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Warszawa, 8 sierpnia 2016 .

REKOMENDAC)E
wypracowane podczas
I spotkania warsztatowego dla cztonkéw/zastepcéw Komitetow
Monitorujacych RPO i POWER reprezentujacych organizacje
pozarzadowe

Na podstawie umowy o przyznaniu dotacji na realizacje dziatan sieci
wspoétpracy w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 wspodtfinansowanej ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, na podstawie wniosku o} przyznanie dotacji
nr POWER/3/2016, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgadowych
realizuje projekt
Ill sektor dla EFS-u. Zgodnie z opisem dziatah przewidzianych do realizacji,
zamieszczonym we wniosku 0o przyznanie dotacji w ramach konkursu
dotacji na wsparcie zasady partnerstwa oraz procesu koordynacji
we wdrazaniu EFS w Polsce w latach 2014-2020 organizowanego
przez Instytucje Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020 przekazujemy rekomendacje wypracowane
przez uczestnikdw | spotkania warsztatowego dla cztonkéw/zastepcéw
komitetdbw monitorujagcych RPO i POWER reprezentujgcych organizacje
pozarzgdowe, ktére odbyto sie w dniach 20-22 lipca 2016 r. w Warszawie.

Celem sieci ,Illl sektor dla EFS-u” jest opracowanie

I przekazanie do Instytucji Zarzadzajagcych ww. programami operacyjnymi
rekomendacji organizacji pozarzagdowych reprezentowanych w komitetach
monitorujgcych  ww. programéw operacyjnych oraz organizacji
zainteresowanych obszarami wsparcia EFS w obszarach merytorycznych,
zwigzanych gtéwnie z ekonomig spoteczng oraz obszarach systemowych,
zwigzanych przede wszystkim z zasadami horyzontalnymi. Gtéwnym celem
projektu bedzie wzmocnienie styszalnosci gtosu spoteczenstwa
obywatelskiego w systemie decydowania i wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, zwtaszcza na poziomie wojewddzkim, poprzez:

1. wzmocnienie roli organizacji w autentycznym wdrazaniu zasady

partnerstwa,

2. zwiekszenie zainteresowania sektora pozarzagdowego systemem
wdrazania funduszy
w regionach,
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3. tworzenie trwatych nowych struktur i narzedzi monitoringowych w
regionach oraz wzmacnianie istniejacych.

Dla prac nad zrozumieniem sytuacji przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych w dziataniach komitetéw monitorujacych w perspektywie
2014-2020 zastosowalisSmy analize SWOT jako uzyteczng technike
analityczng stuzacg do porzadkowania informacji. W naszym przypadku
mocne i stabe strony traktowalismy jako cechy stanu obecnego, zas
szanse i zagrozenia jako spodziewane zjawiska przyszte, co moze pozwolic
na tatwe przygotowywanie dziatah strategicznych: na jakich mocnych
stronach mozna sie oprze¢ aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
wykorzystania pojawiajgcych sie szans lub ostabi¢ zagrozenia, z drugiej
strony - neutralizacja jakich stabych stron moze by¢ wykorzystana w tym
samym celu.

Podczas catego spotkania staraliSmy sie zbiera¢ rézne informacje
dotyczace praktyki dziatania przedstawicieli organizacji spoteczehstwa
obywatelskiego w pracach komitetéw monitorujgcych i zwigzanych z tym
oczekiwan. Tak zebrany materiat na osobnym warsztacie utozylismy w taki
oto schemat:

ANALIZA SWOT

Mocne strony (MS)
(praktyka)

1. Uprawnienia komitetdw' w tym 1) dokonywanie przegladu wdrazania programu oraz
postepow w osigganiu jego celéw, 2) zatwierdzanie kryteri6w wyboru projektow, 3)
mozliwo$¢ sporzadzenia uwag skierowanych do instytucji zarzadzajacych,
dotyczacych wdrazania i ewaluacji programu, w tym przedsiewzieC zwigzanych ze
zmniejszaniem obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw, a takze mozliwos¢
monitorowania przedsiewzie¢ podjetych w wyniku tych uwag.

2. Wazna rola realizacji horyzontalnej zasady partnerstwa we wdrazaniu programoéw,
gdzie wudzial przedstawicieli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jest
zapewniony i monitorowany?

3. Mozliwos¢ udzialu przedstawicieli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego -

1 na podstawie rozporzadzenia ogdlnego (art 48) http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303&from=PL oraz ustawy o zasadach

realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020
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posiadajacych mandat (pochodza z wyboréw) — w pracy wszystkich komitetéw.
Reprezentacja ta jest dos¢ liczna.

Mozliwos¢ pracy w grupach roboczych i warsztatach konsultacyjnych, oraz
bezposredniego kontaktu z Instytucja Zarzadzajaca — przyklady skutecznych
interwencji.

Mozliwos¢ wypowiadania sie w charakterze ekspertow lub w imieniu grup
potrzebujacych (np. niepelnosprawnych, bezrobotnych) czy tez beneficjentow
(projektodawcow) — rola organizacji w ustalania kryteriow ze wzgledu na 1) cel
oglaszania konkursu, 2) mozliwosci beneficjentow, a nie z uwagi na sposéb
wydatkowania.

Mozliwo$¢ (na razie nie finansowana ze Srodk6w pomocy technicznej RPO) dziatan
,okolokomitetowych” — konsultacji, wypracowywania stanowisk, dostarczania
brakujacej informacji

Dobre praktyki w dziatania réznych komitetow monitorujacych

(szczego6lnie PO WER)

Stabe strony (SS)
(praktyka)

Proby sprowadzenia pracy komitetéw monitorujacych do formalnego zatwierdzania
decyzji instytucji zarzadzajacej. Dominujagca rola IZ i innych instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy na posiedzeniach komitetu, w tym np.
wykorzystywanie trybu konkursowego do realizacji zamierzen Urzedéw
Marszatkowskich.
Organizacja prac komitetu, ktéra utrudnia skuteczne dzialania przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego (np. zbyt malo czasu na zapoznanie sie z
dokumentami i ich skonsultowanie, brak wystarczajacego wsparcia dla partneréw,
glosowania pod presja czasu, naduzywanie trybu obiegowego, brak wystarczajacych
informacji — dokumentéw bedacych w posiadaniu 1Z, dyskusji w czasie warsztatow —
do podejmowania racjonalnych decyzji...
Stabo$¢ partneréw spotecznych wynikajaca m.in. z braku zaplecza merytoryczno-
technicznego, co utrudnia pelne zaangazowanie sie w prace komitetu monitorujacego
oraz czeste niebranie pod uwage stanowiska partneréw, co powoduje brak wiary w
sens angazowania sie (mala aktywno$c), czasem rowniez niskie kompetencje i
wypalenie sie przedstawicieli NGO, brak checi rozwijania swoich umiejetnosci w
zakresie udzialu w profesjonalnym zarzadzaniu funduszami na poziomie
strategicznym. Czynniki te dziataja demotywujaco i zmniejszaja szanse na optymalne
wykorzystanie potencjalu cztonkdéw pozarzadowych KM
Brak wsparcia potencjatu partneréw ze Srodkéw pomocy technicznej m.in. brak
sekretariatow do obstugi partnerow spoza administracji.
Staba wspolpraca pomiedzy przedstawicielami partneréw spoza administracji w
pracy KM
Brak wilaczania sie (zainteresowania) innych organizacji tym co sie dzieje w
komitetach, co wynika m.in. z braku dostatecznej informacji i wiedzy o wadze tego

2 Por. Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014 - 2020 oraz
Wytyczne w zakresie komitetéw monitorujgcych na lata 2014 - 2020
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ciala dialogu, braku dedykowanych konsultacji prowadzonych tak przez IZ jak i
samych reprezentantow.

Istnienie w systemie wdrazania obszar6w w ktérych partnerstwo organizacji
reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie jest ograniczane (np. w obszarze
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych tzw. ZIT-6w)

Brak jasnej roli reprezentanta w KM (czyje interesy powinien reprezentowac, czy
wystepuje w imieniu zglaszajacej organizacji czy wyborcéw, ma wypracowywac
wspolnie z IZ rozwiazania czy raczej kontrolowac dziatanie 1Z itp. )

Niedoceniana rola obserwator6w pozarzadowych, ktérzy sa wykluczeni ze wsparcia
szkoleniowo-doradczego

Zagrozenia

(co moze sie zmieni¢ na gorsze)
Traktowanie przez IZ zasady partnerstwa jako formalnosci (a nie sposobu na
racjonalne zarzadzanie funduszami), a co za tym idzie — niewlaczanie w realny
partneréw w prace nad planowaniem, wdrazaniem i oceng funduszy,
przygotowywanie Informacji o stanie realizacji partnerstwa nie w oparciu o twarde
fakty.
Dominacja Instytucji Zarzadzajacej w komitecie monitorujacym — traktowanie
partneréw jako ,listka figowego”. Naduzywanie trybu obiegowego, dalsze
wykorzystywanie konkursow do finansowania dziatan instytucji podlegtych Urzedom
Marszatkowskim, wykorzystywanie catej pomocy technicznej jedynie na wsparcie
instytucji zarzadzajacych.
Brak rzeczywistego wykorzystania potencjatu partneréw za sprawa braku wiedzy o
ich mozliwosSciach, nieumiejetnosci zarzadzania partnerskiego i braku wsparcia dla
potencjatu partnerow z pomocy technicznej
Zbyt mata aktywnos$¢ i skutecznoS¢ czlonkow reprezentujacych organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w komitecie, a co za tym idzie brak widocznej
skutecznos$ci dzialania reprezentantow NGO.
Brak wspolpracy (w tym np. konsultacji stanowisk) reprezentantow NGO w
komitetach ze srodowiskiem. Oderwanie sie do wyborcow.
Uznanie przez III sektor i szerzej — partnerOw spoza administracji komitetow za
miejsca pilnowania intereséw poszczegélnych organizacji, a nie myslenia o dobru
wspolnym.
Brak rzetelnej oceny roli organizacji pozarzadowych w planowaniu, wdrazaniu,
monitorowaniu i ewaluacji osiggania celow poszczegolnych PO.
Brak informacji o modelowych rozwiazaniach i dobrych praktykach

Szanse

(co moze sie zmieni¢ na lepsze)
Stworzenie dodatkowych wytycznych programowych dotyczacych kwestii
szczegotowych w zakresie realizacji zasady partnerstwa dla poszczegdlnych
Programow Operacyjnych, ktore by ukonkretnily ramy realizacji zasady partnerstwa
w poszczegblnych PO
Zakonczenie intensywnych prac nad glownymi kryteriami wyboru moze dac czas na
merytoryczng dyskusje?, ktéra jest konieczna m.in. w kontekscie m.in. zblizajacego
sie przegladu srédokresowego i terminu sktadania przez IZ obowiazkowej informacji
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o realizacji zasady partnerstwa.

3. Wieksze i bardziej profesjonalne uczestnictwo przedstawicieli NGO dzieki wsparciu
(np. szkolenia, wzmacnianie potencjatu partneréw, konsultowanie stanowisk), —
aktywizowanie i wymiana nieaktywnych.

4. Lepsza wymiana informacji i wspétpraca pomiedzy cztonkami komitetu — wspolne
szkolenia, nawigzanie kontaktow z osobami specjalizujacymi sie w poszczeg6lnych
obszarach i formach interwencji (uczestniczacy w posiedzeniach KM eksperci,
przedstawiciele r6znych waznych instytucji Komisji Europejskiej, ministerstw,
specjalistycznych instytucji)

5. Wymiana informacji i wsp6lpraca pomiedzy komitetami monitorujacymi
poszczeg6lnych RPO PO WER- wymiana doSwiadczen, wykorzystanie ekspertyz,
wspolne dzialania, oraz tworzenie systemu wymiany informacji z wlaczeniem ciat
dialogu na poziomie regionalnym (Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
Regionalny Komitet Ekonomii Spotecznej) i krajowym (Komitet Umowy
Partnerstwa, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego) itp.

6. Wosparcie ze strony Komisji Europejskiej i Ministerstwa Rozwoju w dziataniach na
rzez lepszego wykorzystania zasady partnerstwa.

7. Zwiekszenie roli organizacji pozarzadowych we wdrazaniu funduszy europejskich
poprzez likwidacje barier (w tym problemy z wkladem wlasnym) utrudniajacych lub
wrecz uniemozliwiajacych sieganie po srodki.

8. Dostarczenie cztonkom komitetow reprezentujacych partnerow narzedzi
umozliwiajacych skuteczniejsze dzialanie w komitetach(sekretariaty robocze,
poradniki, listy kontrolne, dostep do ekspertow — baza ekspertow itp.)

9. Zaangazowanie partneréw nie majacych bezposrednio reprezentacji w komitecie do
monitorowania prac komitetu, sygnalizowania probleméw i niedociagnie¢ w systemie
wdrazania, konsultowanie przyjmowanych rozwigzan, zglaszanie propozycji
innowacyjnych i naprawczych.

10. Zwiekszenie roli obserwatorow w KM (umozliwienie im uczestnictwa w szkoleniach,
spotkaniach organizowanych w ramach POWER )

Tak ujeta analiza SWOT pozwala na sformutowanie kilku rekomendacji,
ktérych celem jest lepsze wykorzystanie zasady partnerstwa do wdrazania
funduszy europejskich i osiggania celéw interwencji. Istotg rekomendacji
jest zaproponowanie rozwigzan, ktére odwotujac sie do silnych stron lub

niwelujgc stabe strony pozwolg wykorzysta¢ szanse i unikngl zagrozen.

3 wygospodarowanie czasu podczas prac KM, warsztatéw, grup roboczych i innych
gremidéw na przemyslenia i dyskusje nad rolg partneréw do osiggniecia celéw programéw
operacyjnych, docelowych wskaznikéw w konteks$cie dokumentéw strategicznych
wojewddztwa (w tym okreslenie obszaréw w ktérych NGO odgrywaja kluczowa role). To
doprowadzi do ustalenia obszaréw i zwiekszenia Swiadomosci nt autentycznej zasady
partnerstwa w praktyce
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Niniejsze rekomendacje dotycza ewentualnych dziatan jakie moze
(powinno) podjg¢ Ministerstwo Rozwoju by z jednej strony zapewnic
realizacje zasady partnerstwa we wdrazaniu funduszy, a z drugiej
wykorzysta¢ w jak najwiekszym stopniu szanse, jakg dla lepszego
wykorzystania srodkéw jest realizacja tej zasady.

W opinii cztonkéw/zastepcow Komitetow Monitorujgcych
RPO i POWER reprezentujgcych organizacje pozarzadowe, ktorzy
uczestniczyli w spotkaniu warsztatowym wydaje sie zasadne dziatania,
ktére mogtoby podjg¢ Ministerstwo Rozwoju jako instytucja
koordynujaca:
1. Przypomnienie Instytucjom Zarzadzajgcym, ze:

e stosowanie zasady partnerstwa jest obowigzkowe i kazda IZ bedzie
musiata sie z tego sprawozdac ;

e Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014 -
2020 pokazujg nie tylko mozliwosci wspétpracy, ale takze
obowigzki;

e realizacja zasady partnerstwa powinna by¢ systematycznie oceniana
i udziat partneréw w tej ocenie powinien by¢ zapewniony;

e zasada partnerstwa powinna by¢ wykorzystana do lepszego
zarzadzania Funduszami Europejskimi.

2. Przygotowanie wzoru* ,Informacji dotyczacej roli partneréw w realizacji
danego PO” (ktéra ma by¢ zawarta, w rocznym sprawozdaniu z wdrazania
tego PO, o ktéorym mowa w art. 50 rozporzadzenia ogdlnego) w taki
sposéb aby:

e byto jasne czy spetniony jest standard minimum i podstawowe
zasady wynikajgce z wytycznych;

e wyraznie byto wida¢, jak realizacja zasady partnerstwa przebiega w

poszczegdlnych etapach realizacji polityk spojnosci UE ;

4 Propozycje pytan w oparciu o Wytyczne przygotowane przez organizacje
pozarzgdowe w zatgczeniu
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wyraznie byto wida¢ jak realizacja zasady partnerstwa jest
realizowana przez wszystkie instytucje uczestniczace w realizacji PO
(w tym np. jak realizowana jest zasada partnerstwa w ZIT-ach, czy
RLKS) ;

jasno byto wskazane jakie mozliwosci - wynikajace z wytycznych -
zostaty wykorzystane w danym Programie Operacyjnym

byty dobrze udokumentowane dane na temat udziatu partneréw

spoza administracji w ocenie realizacji zasady partnerstwa.

3. Przygotowanie katalogu dobrych praktyk wraz z manualami ,Jak to robic

w regionach”. Czes¢ dobrych pomystéw (np. prowadzenie przez partneréw

sekretariatu roboczego, finansowanie z pomocy technicznej wzmocnienia

potencjaty partneréw) mogtaby by¢ przetestowana na poziomie

centralnym (PO WER, PO PT). W tym przede wszystkim chodzitoby o:

przyktady mozliwosci w ramach obowigzujacych unormowan
gtebszej wspdtpracy z partnerami;

dobre przyktady realizacji zasady partnerstwa w ramach PO WER;
dobre przyktady realizacji zasady partnerstwa w poszczegdlnych
regionach;

szkolenia dla oséb decyzyjnych w regionach z mozliwosci realizacji

zasady partnerstwa.

4. Wsparcie wymiany doswiadczeh pomiedzy réznymi typami partneréw w

réznych PO. W tym m.in.

utworzenie podkomitetu ds monitorowania zasady partnerstwa w
ramach Komitetu Umowy Partnerstwa (KUP wyrazit juz pozytywna
opinie w tej sprawie);

rozwazenie mozliwosci powotania - w analogii do dobrej praktyki z

zesztego okresu programowania - Krajowej Sieci Tematycznej ds.

OP
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Zasadne wydaje sie rowniez, zeby Instytucje Zarzadzajace:

1. Podjety dialog z partnerami spoza administracji na temat mozliwosci
wigczenia partneréw i realizacji zasady partnerstwa w lepszym
wykorzystywaniu srodkéw z Funduszy Europejskich, w tym:

e zorganizowaty spotkanie na temat oceny dotychczasowej realizacji
zasady partnerstwa i wypracowania zasad monitoringu dalszej jej
realizacji. Zebraty propozycje partneréw i rozwazyty mozliwos¢ ich
realizacji;

e rozwazyly mozliwos¢ przyjecia proponowanych w ,Wytycznych w
zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata 2014-2020"
specjalnych wytycznych programowych realizacji zasady
partnerstwa w danym PO, a przynajmniej przygotowaty ,mape i opis
potencjalnie zainteresowanych realizacjg zasady partnerstwa w
ramach danego PO partneréw, diagnoze komplementarnych form
dialogu z partnerami oraz diagnoze mocnych i stabych stron
dotychczas prowadzonego z partnerami dialogu”

e zwrécity uwage na tworzenie innej atmosfery wokot zasady
partnerstwa (zmiana postaw tak decydentéw, urzednikéw jak
partneréw) poprzez state kontakty robocze, wykorzystywanie ciat
dialogu itp.

2. Rozpoczety intensywne prace nad przygotowaniem Informacji®
dotyczacej roli partnerow w realizacji danego PO, ktéra ma by¢ zawarta, w
rocznym sprawozdaniu z wdrazania tego PO, o ktorym mowa w art. 50
rozporzadzenia ogdélnego w ten sposdb aby:

e jasno wynikato czy spetniony jest standard minimum i podstawowe
zasasady wynikajgce z wytycznych;

e wyraznie byto wida¢ jak realizacja zasady partnerstwa przebiega w

5 Propozycje pytan w oparciu o Wytyczne przygotowane przez organizacje
pozarzgdowe w zatgczeniu
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3.

Fundusze . .
Europejskie U_nlla Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

poszczegdlnych etapach realizacji polityk spdjnosci UE ;

wyraznie byto wida¢ jak realizacja zasady partnerstwa jest
realizowana przez wszystkie instytucje uczestniczace w realizacji PO
(w tym np. jak realizowana jest zasada partnerstwa w ZIT-ach, czy
RLKS - tam gdzie dziatajq) ;

wyraznie byto wskazane, jakie mozliwosci - wynikajace z wytycznych
- zostaty wykorzystane w danym Programie Operacyjnym

byty dobrze udokumentowane dane na temat udziatu partneréw

spoza administracji w ocenie realizacji zasady partnerstwa.

Zweryfikowaty zasady wykorzystania pomocy technicznej dla

rzeczywistego wsparcia potencjatu partneréw spoza administracji, w tym

by w szczegdlnosci:

umozliwi¢ partnerom aktywne wigczenie sie w dyskusje na temat
dziatah podejmowanych w ramach PO poprzez mozliwos¢ wspierania
finansowo  szerokich  konsultacji  $Srodowiskowych, spotkan,
konferencji, szkolenh;

wzmocni¢ kompetencje partneréw i ich reprezentantow w KM
poprzez mozliwos¢ korzystania z ekspertyz, ekspertéw, zaplecza
merytorycznego wtasnych organizacji;

wykorzystywad potencjat partneréw do merytorycznych
rozstrzygnie¢ a nie tylko zapewnienia kwestii formalnych poprzez
organizowanie dodatkowych, specjalnie dedykowanych spotkan czy
grup roboczych.

Osobne rekomendacje powinny by¢ skierowane do partneréw

spoza administracji i ich reprezentantow w KM. To od ich

zaangazowahnia w duzym stopniu zaleza efekty realizowania

zasady partnerstwa.
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