Stowarzyszenie

$

O

PO LEC LN

5O

tezy do dyskusji

Stowarzyszenie Dialog Spoleczny

Tezy do dyskusji

Katarzyna Sadto

Ustawa medialna
— czas na kontrole spoteczna

,Srodki masowego przekazu sa zaréwno najwicksza szansa, jak i najwickszym
zagrozeniem dla funkcjonowania spoleczefistwa obywatelskiego, dlatego szcze-
g6lna wagg nalezy przywiazywa¢ do niekomercyjnych, spolecznie zaangazowa-
nych $rodkéw przekazu. Publiczne media powinny tworzy¢ plaszczyzne wy-
miany idei, poszukiwania prawdy i promogji dzialan, ktérych celem jest dobro
wspélne. Nie bedzie to mozliwe bez sprawnej kontroli spotecznej nad mediami

publicznymi i wptywu opinii publicznej na ksztalt mediéw komercyjnych.”

Wizja rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce'

We wrzesniu 2005 roku, podczas IV Ogélnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarza-
dowych dokument ,, Wizja rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce” byt
przedmiotem szerokiej debaty w §rodowisku organizacji pozarzadowych, zakon-
czonej przyjeciem wspdlnej deklaracji ,,Organizacje pozarzadowe na rzecz Rze-
czypospolitej Obywatelskiej”. Dyskusja kontynuowana byta takze w tym roku,
na kolejnym, V OFIP-ie, jednak o kontroli spotecznej nad mediami niewiele
udalo si¢ tym razem powiedzie¢. Tak wigc, choé¢ media publiczne (a takze media
w ogole) sa przedmiotem nieustajacej debaty, nie stychaé w niej glosu organizacji
pozarzadowych. Czy jednak naprawdg nie mamy zadnego zdania w kwestii tego,
czy media publiczne wzmacniaé, czy zlikwidowaé? Trudno mi w to uwierzy¢,
bo nawet abstrahujac od naszych sektorowych intereséw, kazdy z nas ma swoje
whasne — jako widz publicznej telewizji, stuchacz publicznego radia — przekona-
nia. Czas wigc najwyzszy wtraci¢ si¢ do toczonej dotychczas gléwnie w gronie
polityczno-dziennikarskim dyskusji o tym, co jest, a przynajmniej by¢ powinno,
naszym wspélnym dobrem. Zainicjowana wlasnie obywatelska inicjatywa usta-
wodawcza na rzecz zmiany ustawy o radiofonii i telewizji to doskonata okazja,
zeby sie wlaczy¢ w debate i konkretne dziatania, ktérych efektem moze by¢ na-

prawdg jako$ciowa zmiana zasad funkcjonowania mediéw publicznych.

' http://jaobywatel.pl/wiki/index.php?title=Wizja
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Pomystodawcy nowej ustawy jako jej cele wskazuja uspolecznienie, regionaliza-
cje, odpolitycznienie i dekomercjalizacje mediéw publicznych. Nie trzeba by¢
wybitnym ekspertem od rynku audiowizualnego, by méc ocenié czy ta propozy-
cja w wystarczajacy sposob dba o interesy obywateli i jakie wprowadza mechani-
zmy mogace wzmocnié glos poszczegdlnych organizacji pozarzadowych i calego
trzeciego sektora. Wazny jest wlasnie glos organizacji — jako tych podmiotéw,
ktére w imieniu obywateli angazuja si¢ na rzecz dobra wspélnego, ktdre prébuja
realizowac takie dziatania, jak np. udost¢pnianie débr kultury i sztuki; ulatwianie
korzystania z o$wiaty i dorobku nauki; upowszechnianie edukacji obywatelskiej,
czyli celéw, ktdre wprost sg zapisane jako zadania radiofonii i telewizji w obecnej

ustawie.

Krétka historia relacji sektor — media publiczne

O tym, jak bardzo telewizja publiczna moze poméc w dziatalnosci organizacji po-
zarzadowych, przekonaly si¢ one cho¢by po sukeesie I Finalu Wielkiej Orkiestry
Swiqtecznej Pomocy. Zarejestrowana przez Jerzego Owsiaka pod tg samg nazwa
fundacja co roku dzi¢ki medialnemu $wictu zbierata coraz wigksze pieniadze, i cho¢
oczywiscie tego sukcesu nie byloby bez charyzmatycznego lidera i nosnej idei,
nie byloby go tez zapewne bez telewizji. Ten sam Owsiak, promujacy te same idee
zdzialalby pewnie niewiele (a na pewno nie tyle), gdyby nie wsparcie TVDP, jakiego
nigdy nie miala i raczej mie¢ nie bedzie zadna inna organizacja. I naprawde trud-
no sobie wyobrazi¢ Wielka Orkiestre bez telewizji, codziennie rézne organizacje
zbieraja datki do puszek na réwnie szczytne cele, ale tylko Orkiestrze nie wypa-
da nie da¢. To jest whasnie potega telewizji. Jednak na takie wsparcie mogg liczy¢
tylko nieliczne organizacje, a decyzje wladz telewizji czgsto budzily kontrowersje.
W 2002 roku TVP zorganizowata na przyklad Wigilijng Akcje ,Reklama dzie-
ciom”, w ramach ktérej dochéd z wszystkich reklam emitowanych w Wigilie miat
zostaé przeznaczony na pomoc dzieciom. Ale gdy w procesie wytoczonym TVP
przez PKN Oirlen (chodzito o podanie w Wiadomosciach nieprawdziwych infor-
madji o finansowaniu kampanii prezydenckiej Mariana Krzaklewskiego przez PKIN
Otrlen) TVP zawarla z PKN-em ugodg zobowiazujaca ja do przekazania okreslonej
kwoty na Fundacje¢ Orlen ,,Dar Serca”, uznata, ze pokryje te roszczenia ze srodkéw
zebranych podczas kampanii charytatywnej Wigilijna Akcja ,,Reklama Dzieciom”,
wykorzystujac tym samym pieniadze przekazane na pomoc dzieciom na uregulo-
wanie swoich zobowiazan wobec firmy poméwionej przez whasnych dziennikarzy.
Oburzone tym organizacje pozarzadowe napisaly w tej sprawie list otwarty do za-
rzadu TVP?, w odpowiedzi zostaly zaproszone do rozméw na temat uregulowania
wsp6tpracy TVP — organizacje. Tak whasnie powstata Pozarzadowa Grupa Inicja-
tywna ds. Wspélpracy z TVD, ktéra miala zatrze¢ fatalne wrazenie po skandalu
z TVP w roli gléwnej. Spotkania Grupy trwaly jeszcze dwa lata, w tym czasie
zmienit si¢ prezes TVD, ale efektéw zadnych nie bylo, cho¢ dobrych pomystéw
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nie brakowalo. Dziwnym trafem zawsze gdy podpisywanie deklaracji omawiajacej
zasady tej wspolpracy bylo bliskie, pechowo pojawialy si¢ nieprzewidziane okolicz-
nosci, ktére to telewizji uniemozliwialy. I nawet trudno si¢ dziwi¢, bo jesli ustawa
nie reguluje w zaden sposéb zobowiazani publicznych mediéw wobec spoleczen-
stwa obywatelskiego, zaden prezes telewizji nie bedzie sobie doktadal probleméw.
Zwlaszcza jedli ma swiadomo$é, ze nie od realizowania metnie okreslonej misji tele-

wizji publicznej zalezy jego by¢ albo nie by¢, a wylacznie od woli politykéw.

Wielkie nadzieje wzbudzal w sSrodowisku organizacji pozarzadowych (mimo ze doty-
czyt tylko organizacji posiadajacych status pozytku publicznego) art. 26. uchwalonej
w 2003 roku ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry mé-
wil, iz ,,jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiaja organizacjom pozytku
publicznego nieodptatne informowanie o ich dziatalnosci na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych”. Niestety, brak przepiséw wykonawczych i jasnych zasad
korzystania z tych praw sprawily, ze w duzej mierze zapis ten jest fikcja. A dzialania
promujace najwigksze organizacje pozytku publicznego (np. Krajowego Centrum
Kompetengji) budzily opér innych organizacji’. Najnowsza préba przelamania im-
pasu nastapita po kolejnej wpadce telewizji w maju 2008 roku, gdy apel w obronie
abonamentu, pisany rzekomo w imieniu organizacji pozarzadowych, okazat si¢ by¢
inicjatywa telewizji. Organizacje dowiedzialy si¢ o tym od dziennikarzy®. I znowu
telewizja musiata ratowaé twarz, zorganizowala wigc spotkanie, w ktérym wziglo
udzial wielu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, tyle ze konkretnych efektéw
spotkania nie wida¢. A poniewaz sprawa dziwnego listu juz ucichla, tym bardziej
nie nalezy si¢ ich spodziewad. Pozostaje wicc czeka¢ do kolejnej wpadki TVPE, moze
znowu sobie przypomni, jak bardzo jej zalezy na pozytywnych relacjach ze $rodo-
wiskiem pozarzadowym. Albo sprobowa¢ zmieni¢ jej strukture na taka, w keérej
telewizyjni decydenci beda w mniejszym stopniu uzaleznieni od tego, pod kogo

s3 ,podwieszeni”, a w wickszym od tego, jak wywiazuja si¢ z realizacji misji.

Dlatego tak wazne jest zastanowienie si¢, na ile nowe rozwiazania wzmocnia wplyw
organizacji na zgodne z misja i oczekiwaniami funkcjonowanie mediéw publicz-
nych. Skupig si¢ na trzech zasadniczych zmianach, ktére powinny najbardziej zain-
teresowad organizacje pozarzadowe, bo dobrze wykorzystane moga znaczaco zmie-
ni¢ ich pozycj¢ wobec mediéw publicznych. Gwarantujg one przynajmniej dwa

z wyzej wymienionych celéw ustawy — odpolitycznienie i uspolecznienie.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych w najwazniejszych organach
Zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawg stanowiska w Krajowej Radzie Ra-
diofonii i Telewizji sg rozdzielane wylacznie przez politykéw, ktérzy na doda-

tek nie s3 w zasadzie niczym ograniczeni, ustawa nakazuje im bowiem jedynie

3 por. http://jaobywatel.pl/forum/viewtopic.php?p=847#847
# por. http://wyborcza.pl/1,76842,5251537,0wsiak_wrobiony_w_abonament_przez_ TVPhtml
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wybér sposréd ,,0s6b wyrdzniajacych si¢ wiedzg i doswiadczeniem w zakresie
srodkéw spolecznego przekazu”. Tak ogélnie sformutowanych kryteriéw trudno
jest nie spetni¢, do Krajowej Rady mozna zatem wystaé prakeycznie kazdego,
z czego politycy niestety skwapliwie korzystaja — obsadzajac miejsca w niej wy-
facznie z klucza politycznego. Proponowana nowelizacja doprowadzi do faktycz-
nego odpolitycznienia Krajowej Rady, bowiem Sejm i Senat, powotujace wigk-
sz0$¢ (facznie 6 2 9) czlonkéw Rady, beda musiaty wybiera¢ sposréd kandydatéw
zgloszonych przez stowarzyszenia tworcze, Srodowiska akademickie, organizacje
dziennikarskie, a takze organizacje pozarzadowe, jedno z miejsc w Krajowej Ra-
dzie zostalo bowiem zarezerwowane dla przedstawiciela zgloszonego przez poza-

rzadowo-samorzadowa cz¢$¢ Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego.

Krajowa Rada to niejedyne cialo, na wybér ktérego wplyw beda mialy organi-
zacje pozarzadowe. Pozarzadowo-samorzadowa czg$¢ Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego bedzie takze wskazywad swojego kandydata do Rady Funduszu Pro-
graméw Misji Publicznej, a takze do rad nadzorczych Telewizji Polskiej i Pol-
skiego Radia, analogicznie — regionalne reprezentacje organizacji pozarzadowych
bedq wskazywaé swoich kandydatéw do rad nadzorczych regionalnych mediéw
publicznych. Organizacje pozarzadowe beda mogly takze zglasza¢ swoich przed-
stawicieli do odpolitycznionych rad programowych mediéw publicznych.

Odpolitycznienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, rad nadzorczych i progra-
mowych to ogromna zmiana jako$ciowa, a wlaczenie organizacji pozarzadowych
w proces wyboru cial majacych decydujacy wplyw na rynek medialny to szansa,
ktérej niewykorzystanie byloby grzechem.

Mocniejszy glos organizacji pozarzadowych w publicznych mediach

Obowiazujaca ustawa nakazuje publicznej radiofonii i telewizji umozliwianie
»przedstawiania stanowiska w weztowych sprawach publicznych” partiom politycz-
nym, zwigzkom zawodowym i zwigzkom pracodawcéw. Nowa ustawa ,,dopisuje”
do tej listy takze ,,og6lnopolskie reprezentacje organizacji pozarzadowych”, co wy-
daje mi si¢ zmiang z punktu widzenia sektora pozarzadowego szalenie wazna, daje
bowiem organizacjom realng szans¢ wiaczania si¢ w publiczng debate¢ na réwnych
prawach z innymi podmiotami dialogu spotecznego. Osobnym pytaniem jest oczy-
wiscie, czy i jak sektor pozarzadowy wykorzysta ten klucz do mediéw publicznych,
czy bedzie potrafit wypracowywad i skutecznie komunikowaé swoje stanowisko
w owych ,weztowych sprawach publicznych”, jednym stowem — czy jest juz wystar-
czajaco dojrzaly, zeby umie¢ wycisnad z tego przepisu, co si¢ da. Ale tym si¢ bedzie-
my martwi¢ pdzniej. Wazne, ze po raz pierwszy mamy szans¢ zaistnie¢ w ustawie
jako réwnorzedny partner spoleczny, a debaty na wazne tematy przestang si¢ toczyé
w zakletym kregu: partie polityczne, zwiazki zawodowe i pracodawcy.
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Nikt dotad nie zaproponowal organizacjom pozarzadowym lepszych warunkéw
— 1 nie ma co si¢ tudzi¢, ze zaproponuje, jest wiec przygotowywana nowelizacja
jedyna alternatywa nie tylko dla obecnie obowiazujacej fatalnej ustawy, ale takze
dla pojawiajacych si¢ regularnie pomystéw na ,uzdrowienie” mediéw publicz-
nych poprzez ich prywatyzacj¢. By¢ moze jestem przesadna pesymistka, ale lep-
szej ustawy wzmacniajacej media publiczne i uwzgledniajacej potrzeby sektora
pozarzadowego mie¢ juz nie bedziemy. I jesli chcemy daé mediom publicznym
szanse, to powinnismy si¢ aktywnie wlaczy¢ w obywatelska inicjatywe ustawo-
dawcza, bo to jedyna okazja, zeby naprawde¢ uwolni¢ media od politykéw. Nie ma

co liczy¢ na to, ze politycy sami uwolnig media od siebie.

Rozwéj mediéw obywatelskich

Wsréd organizacji pozarzadowych widaé wyraznie tendencje do angazowania si¢
w inicjatywy umozliwiajace tworzenie pozarzadowych, niekomercyjnych progra-
moéw radiowych i telewizyjnych. Takie przedsiewzigcia jak telewizje obywatelskie
(otwarte) powstaly cho¢by w Elblagu, Lublinie, Stupsku. By¢ moze szansg dla takich
inicjatyw okaze si¢ Fundusz Programéw Misji Publicznej, ktéry ma udziela¢ dota-
qji wszystkim producentom programéw audiowizualnych, ale wylacznie na audycje
pierwotnie wytworzone w jezyku polskim. Fundusz bedzie udzielal dofinansowa-
nia cze$ci kosztéw produkgji audycji. Bedzie mégh réwniez udziela¢ producentom
promesy na dofinansowanie az do momentu znalezienia nadawcy. Audycje dofi-
nansowane przez Fundusz b¢da nieodplatnie udostgpniane przedszkolom, szkotom
i szkotom wyzszym do wykorzystania w celach edukacyjnych. Tu otwiera si¢ szansa
dla mediéw obywatelskich, ktére wspétpracujac np. z lokalnym samorzadem. Stang

si¢ one by¢ moze waznym elementem mediéw publicznych w Polsce.

Odpolityczni¢ media publiczne, zwiekszy¢ kontrole spotecznag nad nimi

Wydaje sig, ze skutecznym sposobem na naprawe sytuacji jest nie tylko dobry po-
myst na reforme mediéw publicznych, ale takze, a moze przede wszystkim, silne
poparcie spoteczne dla tych zmian. Dlatego tez obywatelska inicjatywa ustawodaw-
cza, w ktdrej obywatele swoimi podpisami ,zaglosuja” za zmianami w ustawie o ra-
diofonii i telewizji, to najlepszy pomyst. Czy organizacje pozarzadowe powinny si¢
w te akcje zaangazowad? Ko, jesli nie one, moze zaktywizowac wolontariuszy, kto
jesli nie one, potrafi zorganizowa¢ skuteczng zbidrke podpiséw? W czasie IV Ogél-
nopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych organizacje w deklaracji ,,Organiza-
cje pozarzadowe na rzecz Rzeczpospolitej Obywatelskiej” zobowigzaly si¢ wlaczy¢
w procesy planowania i wprowadzania zmian niezbednych do zrealizowania postu-
latéw zawartych w ,, Wizji rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego w Polsce.” Teraz
jest okazja. Jako organizacje, a przede wszystkim jako obywatele, mamy szanse po-
kaza¢, ze umiemy zrobic to, co przez blisko dwadziescia lat nie udalo si¢ politykom

— wyrwaé media publiczne spod politycznej kontroli i oddac je spoteczeristwu.
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Katarzyna Sadlo. Prezes Fundacji Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego.
Byla cztonkiem Pozarzadowej Grupy Inicjatywnej ds. Wspétpracy z TVP
obecnie jest cztonkiem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o Zmia-

nie Ustawy o Radiofonii i Telewizji i niektérych innych ustaw pod nazwa

UWOLNIJ MEDIA.

Wszystkie materialy powstajace w ramach ,, Tez do dyskusji” sa efektem spo-
fecznego zaangazowania autoréw. Nie sa robione na niczyje zlecenie, odzwier-

ciedlaja poglady autoréw, ktérzy nie otrzymuja zadnych honorariéw.
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