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Tezy do dyskusji

Katarzyna Kielbiowska

Ksiegowos¢ w organizacjach pozarzadowych

Przejrzysto$¢ dziatania organizacji pozarzadowych nie dotyczy jedynie kwestii
przyjetych przez nie standardéw dziatania. W duzej mierze o tym jak, organizacja
jest postrzegana, decyduja formalne wymogi dotyczace zasad dokumentowania
i raportowania dziatalnosci, czyli w istocie sposobu prowadzenia ksiggowosci.
Mimo ze prawo dozwala na wewngtrzne dookreslenie (dostosowanie do potrzeb
konkretnej organizacji) polityki rachunkowej firmy, to jednak narzuca ramy, kté-
re dopasowane sg raczej do dziatalnoéci komercyjnej niz spolecznej.. A przeciez
rzecz dotyczy niemalej liczby podmiotéw, obracajacych znaczacymi srodkami fi-
nansowymi. Szacuje si¢, ze obecnie w Polsce jest ponad 60 000 organizacji poza-
rzadowych (nie wliczajac w to jednostek ochotniczej strazy pozarnej), z ktérych
ok. 22% mialo budzet powyzej 100 000 zt'. Dodajmy, ze wszystko wskazuje

na to, ze ich rola, m.in. jako realizatora ustug spotecznych, bedzie wzrastac.

Czy zmiany sa konieczne?

Mimo wielu préb, podejmowanych przez rézne organizacje pozarzadowe, do tej
pory nie odbyta si¢ zadna szersza debata pod hastem ,jaka ksiegowo$¢ dla orga-
nizacji pozarzadowych?”. Za to na réznych szkoleniach czy forach poswigconych
prowadzeniu dziatalno$ci przez organizacje pozarzadowe pytanie to powraca jak
bumerang. Te powracajace na gruncie nieformalnym dyskusje wskazuja na zna-
czenie, jakie majg finanse dla zarzadzania organizacja. Ustawa o rachunkowosci
okredla podstawowe zasady rachunkowosci oraz mozliwosci uproszczenia pro-
cedur w wyznaczonych ramach. Dla organizacji nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej istnieja dodatkowo przepisy uszczegélawiajace regulacje zawarte

w ustawie oraz wskazujace na mozliwo$¢ zastosowania dalszych uproszczen?®.

! Dane za: Podstawowe fakty o sektorze pozarzadowym 2006 Stowarzyszenie Klon/Jawor 2006

? Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
dla niektérych jednostek niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. Nr 137 poz 1539 z 30 listopada 2001 r.).
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Akty prawne sa ogélnodostepne, wcigz pojawiajg si¢ rozne, w tym bezplatne?,
opracowania na temat teoretycznej i praktycznej strony rachunkowosci w fun-
dacjach i stowarzyszeniach. Mimo to wcigz dla wielu organizacji rachunkowos¢

to terra incognita.

Pewne jest jedno: wigkszo$¢ z nowo powstajacych czy malych lokalnych orga-
nizacji nie ma mozliwosci prowadzenia ksigg rachunkowych bez naruszania
przepiséw ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci dla jednostek niebedacych spétkami prawa handlowego,
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej. Z jednej strony, nie pozwalajg im
na to ich zasoby ludzkie, z drugiej — zasoby finansowe. W wigkszosci wypadkéw,
gdyby chcialy wynaja¢ kompetentng firme (lub osob¢) do prowadzenia ksiggo-
wosci, musiatyby lwia cze$¢ swojego budzetu rocznego przeznaczyé na ten wias-
nie cel. Czy konieczne jest, by male podmioty byly zmuszone gromadzi¢ dane
finansowe i sporzadza¢ sprawozdania na wymaganym obecnie poziomie szczegd-

fowosci i w wymaganej formie?

O tym, ze jest potrzeba uproszczenia ksiggowosci dla malych organizacji, méwi
si¢ od dawna*, jednak nie tylko o uproszczenie tu chodzi. Z uwagi na specyfike
dzialalnosci organizacji pozarzadowych warto rozwazy¢ pomyst sformutowania
szczegSlnych zasad rachunkowosci dla organizacji pozarzadowych. Tak jak insty-
tucje bankowe i ubezpieczeniowe maja swoje szczegdtowe zasady rachunkowo-
Sci, tak organizacje moglyby — w szerszym ujeciu niz obecnie — posiada¢ zasady
ksiegowosci dopasowane do ich charakteru, specyfiki dziatalnosci, projektowego
funkcjonowania, czgsto wylacznie w oparciu o pracg spoleczng czlonkéw lub
wolontariuszy. Nieuwzglednienie tych wszystkich czynnikéw w zasadach rachun-
kowosci dla organizacji sprawia, ze sprawozdania finansowe nie spelniaja rzeczy-

wistych potrzeb informacyjnych.

Po co ksiggowos$¢ w organizacjach?

W dyskusji nad ksieggowoscia czy rachunkowoscia NGO wazna bedzie odpo-
wiedz na pytanie, jakich informacji finansowych potrzeba, aby méc zorientowad
si¢ w sytuacji finansowej organizacji. Czyli:

e jakie informacje ze sprawozdan finansowych sa potrzebne panistwu (instytu-

cjom nadzoru nad organizacja, kontroli skarbowej etc.)?

3 Seria ,3W — Warto Wiedzie¢ Wigcej” Towarzystwa Wzajemnej Informacji, czy publikacje wydawane przez
Fundacj¢ Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego w ramach programu , Fimango — Zarzadzanie finansami
w organizacjach pozarzadowych”.

4 Srodowisko prawne dla zastosowania uproszczeni zostato przedstawione w ekspertyzie prawnej ,,Uproszcze-
nie ksiggowosci organizacji pozarzadowych” z 1 marca 2007 r., przygotowanej przez Biuro Prawne ,,Mece-
nas” — Kancelari¢ Radcy Prawnego Anny Dorman, na zlecenie OFOP.
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e co z tych sprawozdani powinno méc ,,odczytal” otoczenie organizacji (opinia

publiczna)?

o jakie niezbedne sg samej organizacji dla celéw zarzadzania?

W obecnym stanie prawnym prowadzenie nawet pelnej ksiegowosci z wykorzy-
staniem obowigzujacych wzoréw sprawozdari nie gwarantuje wystarczajacej in-

formacji w zadnym z tych obszaréw.

A przeciez to we wsp6lnym interesie jest stworzenie ,przyjaznego panstwa’ dla
dziatalnosci organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Takie rozwigzania sugeru-
je w imieniu Rady Europy Zalecenie CM/Rec(2007)14 Komitetu Ministréw dla
panstw czlonkowskich w sprawie statusu prawnego organizacji pozarzadowych
w Europie®. Kilka punktéw wskazuje na konieczno$¢ tworzenia dla organiza-
qji sprzyjajacego Srodowiska prawnego — wérdd nich najwazniejszy jest punkt
8: Ramy prawne i podatkowe majgce zastosowanie do organizacji pozarzqdowych
powinny sprzyjac ich zaktadaniu i cigglosci dziatania.

Dzi$§ wydaje si¢, ze polskie przepisy prawne obowiazujace organizacje w zakresie
rachunkowosci i podatkéw nie sprzyjaja ciaglosci ich dzialania. Osoby dzialajace
w organizacjach pozarzadowych bardzo czgsto rezygnuja z niej uswiadomiwszy
sobie ogrom wiedzy i umiejetnosei niezbednych, by méc wywiazac si¢ ze wszyst-
kich obowiazkéw finansowo-podatkowych. Wiele organizacji przestaje istnie¢
whasnie dlatego, ze nie jest w stanie wywigzac¢ si¢ z tych obowiazkéw. Do$é wspo-
mnie te ze statusem organizacji pozytku publicznego — 3878 sposréd ponad
5600 zarejestrowanych nie przestato sprawozdania finansowego za rok 2007 (po-
dobnie wygladato to w latach ubieglych). Trudno osadzi¢, dlaczego tak si¢ dzieje,
przypuszczam jednak, ze wérdd przyczyn tego stanu rzeczy prym wioda trudnosci
z prowadzeniem ksiegowosci i sporzadzaniem sprawozdan z powodu skompliko-

wanych i niejasnych zasad rachunkowosci organizacji.

Co trzeba uregulowaé?
Sprébujmy teraz pokaza¢ kilka probleméw, z ktérymi borykaja si¢ polskie orga-
nizacje, a ktére wymagaja, jak mi si¢ wydaje, jesli nie konkretnych zmian praw-

nych, to przynajmniej jednoznacznej interpretacji.

e Zréznicowanie zasad ksiegowania i sprawozdawczosci

Planujac tworzenie specjalnych zasad rachunkowosci dla organizacji pozarzado-
wych nalezy na pewno wzia¢ pod uwage czynniki takie, jak:

1. Wysoko$¢ rocznego budzetu organizacji — Czy jest adekwatne i konieczne

obarczanie tymi samymi obowiazkami organizacji z budzetem kilku- czy kil-

5 Przyjete przez Komitet Ministréw 10 pazdziernika 2007 r. na 1006. posiedzeniu Zastepcow Ministréw.
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kunastotysiecznym i tych z kilkudziesiecio- czy kilkusettysigcznymi rocznymi
planami finansowymi? Wst¢png propozycja do rozwazenia jest ustalenie réz-
nych zasad prowadzenia ksiggowosci oraz wzoréw sprawozdania finansowe-
go w zaleznosci od wysokosci rocznego dochodu organizacji — bez wzgledu
na okolicznos¢ prowadzenia lub nie dzialalnosci gospodarcze;.

o pierwszy stopief — dla organizacji osiagajacych dochody do 50 000 zk:
Lksiegowos$¢ podstawowa”, ujmujaca wylacznie przychody i koszty — z zacho-
waniem przepiséw dotyczacych ewidencjonowania przychodéw i kosztéw

oddzielnie dla dziatalnosci nieodplatnej, odplatnej i gospodarczej;

o drugi stopieri — dochody roczne na poziomie 50 000 — 200 000 zk, war-
to$¢ zgromadzonego majatku (fundusze whasne, $rodki trwate) do 100 000 zt:

ksiegowo$¢ pelna, ale w formie uproszczonej;

o trzeci stopien — dochody roczne powyzej 200 000 zt: pelna ksiegowosé
wedlug zasad ogdlnych (dostosowanych do specyfiki organizacji pozarzado-

wych).

Zrédha finansowania — Czy organizacja posiada tylko érodki prywatne
— skladki, darowizny 0séb prawnych i fizycznych, nieodliczane przez dar-
czyficéw od dochodu przed opodatkowaniem, czy takie publiczne® — dotacje,
subwencje, wplywy z 1%? —W tym drugim przypadku organizacja posiadata-
by, na przyklad, obowiazek prezentowania wysokosci kosztéw administracyj-

nych sfinansowanych z tych srodkéw.

Kwestie podatkowe — Wickszo$¢ organizacji korzysta z wynikajacych
z art. 17 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. zwol-
nieri przedmiotowych z podatku dochodowego. Jesli tak jest, warto byloby
ujednolici¢ cele sformutowane w art. 17 ust. 1 pkt 47, keérych finansowanie
podlega zwolnieniu, ze sferg zadan publicznych. Przywilej zwolnienia docho-
déw i majatku organizacji z podatku jest formg ofiarnosci publicznej, ktdry
sprawia, ze wykorzystanie ,,darowanych” w ten spos6b srodkéw powinno by¢

uwidocznione w jaki$ sposéb w sprawozdaniu finansowym organizacj.

Czy organizacja prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, jesli tak, to w jakim
rozmiarze? Czgsto zarejestrowana i prowadzona przez organizacje dziatalnos¢
gospodarcza ma niewielkie rozmiary i przynosi niewielkie zyski. Czy w ta-
kiej sytuacji zasadne jest stosowania zasad rachunkowosci takich samych jak

te, ktére obowiazuja jednostki komercyjne? Dotyczy to zwhaszcza prezento-

¢ Wydaje si¢ konieczne jednoznaczne dookreslenie, ktére ze §rodkéw bedacych w dyspozycji organizacji
sa $rodkami publicznymi.

7 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. Nr 54 poz. 654 z 2000
1., z pézniejszymi zmianami). Ten punkt dotyczy organizacji nieposiadajacych statusu organizacji pozytku
publicznego.
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wania wyniku finansowego organizacji, ktéry w obecnym stanie prawnym
okreslany jest w kategoriach zysku i straty (nosi nazwe ,rachunku zyskéw
i strat”, w skrécie RZiS). W RZiS, mimo ze organizacja prowadzaca dziatal-
no$¢ gospodarcza wciaz dziata nie dla zysku (not-for-profiz), gléwne kategorie
to koszty sprzedazy i przychody ze sprzedazy, a koszty i przychody dzialalno-
§ci statutowej prezentowane sg jako koszty i przychody pozostatej dziatalnosci
operacyjnej. Czy oddaje to zasade, wedle ktdrej dziatalnos$¢ gospodarcza petni
role stuzebng w stosunku do statutowej — w tym przypadku sprowadzone;j

do roli ,,pozostalej dziatalnosci operacyjnej”?

5. Posiadanie lub nieposiadanie statusu OPP — Tu oprécz wymogdw zwiaza-
nych z rocznym dochodem i zgromadzonym majatkiem nalezatoby zapewne
rozwazy¢ wymog bardziej szczegbtowego prezentowania informacji na temat
przychodéw i kosztéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci pozytku pub-
licznego, migdzy innymi na potrzeby oceny prawidtowosci korzystania przez

organizacje ze zwolnief podatkowych oraz wykorzystania wplywéw z ,,1%”.

* Koszty statutowe a administracyjne

§ 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci dla jednostek
niebedacych spétkami prawa handlowego, nieprowadzacych dzialalnosci gospo-

darczej wskazuje na dwa rodzaje kosztéw dziatalnosci organizagji:

1. statutowe, czyli koszty zwiazane z realizacja zadan statutowych — w tym takze

$wiadczenia okreslone statutem;

2. administracyjne — w szczegdlno$ci wynagrodzenia oraz ubezpieczenia spo-
feczne i inne $wiadczenia na rzecz pracownikéw i innych oséb, odpisy amor-
tyzacyjne lub umorzeniowe srodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych
i prawnych, zuzycie materialéw i energii, ustugi obce oraz pozostate koszty

o charakterze administracyjnym.

Kazda jednostka powinna w polityce rachunkowosci okresli¢, jakie koszty beda
zaliczane do pierwszej, a jakie do drugiej kategorii kosztéw. Opisanie klasyfikacji
kosztéw wedlug tego kryterium jest kolejnym wyzwaniem, ktéremu nie wszyst-
kie organizacje sa w stanie podofa¢. Przede wszystkim jest to trudne, gdy koszty
administracyjne finansowane sg z réznych zrédel.. Instytucje przekazujace srodki
na dzialalno$¢ organizacji stosuja czgsto bardzo rézne kryteria przyporzadkowa-
nia kosztéw do jednej badz drugiej kategorii, rézniace si¢ od kryteriéw opisanych
przez organizacje w polityce rachunkowosci. W projekcie finansowanym z jedne-
go zrodia koszty koordynacji sa uznawane za koszty zarzadzania (a wigc admini-
stracyjne), a w innej za koszty statutowe. W obecnym stanie prawnym przejrzyste

prowadzenie ksigg rachunkowych w tej sytuacji jest nie lada wyczynem.
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Podzial na koszty statutowe i administracyjne nastrecza kolejnych trudnosci
w kontekscie koniecznosci ustalania i kalkulacji kosztéw bezposrednich do ob-
liczenia wynagrodzenia w odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego (patrz ni-
zej).. Jak, na przyklad, zakwalifikowa¢ koszt eksploatacji jednej z sal w biurze or-
ganizacji, w ktorej odbywaja si¢ odplatne zajecia terapeutyczne? Wedtug podziatu
na koszty statutowe i administracyjne koszt utrzymania pomieszczeni biurowych
organizagji zaliczany jest zwykle do kosztéw administracyjnych. Czy mozna wo-
bec tego zakwalifikowaé go do kosztéw bezposrednich i ujaé¢ w kalkulagji przed

ustaleniem ceny za terapie?

Sprawy zwigzane z ujmowaniem kosztéw organizacji komplikujg si¢ jeszcze bar-
dziej, gdy spojrzymy na nie z punktu widzenia art. 15 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych®. Kryteria kwalifikowania podatkowych kosztéw
jako bezposrednich lub posrednich nie pokrywajg si¢ z kryteriami wynikajacymi

z ustawy o rachunkowosci.

* Koszy bezposrednie i posrednie

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ (uodppow) regulu-
je kwesti¢ prowadzenia odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego. Nie wdajac
si¢ w rozwazania na temat zasadnosci ograniczenia odplatnosci do poziomu wy-
facznie kosztéw bezposrednich — o tym w dalszej czesci — da si¢ tatwo dostrzec
pulapke tkwigca w koniecznosci kalkulacji tych kosztéw'®. Ustawa nie precyzuje
definigji ,kosztéw bezposrednich”. Jeden z komentarzy do uodppow wskazuje
na koniecznos¢ skorzystania z definicji zawartej w innym akcie prawnym — usta-
wie o rachunkowosci. Wedlug ustawy o rachunkowosci'' koszty bezposrednie,

jako skfadowa kosztu wytworzenia produktu,'? obejmuja:

e wartos$¢ zuzytych materiatéw bezposrednich,

o koszty pozyskania i przetworzenia zwiazane bezposrednio z produkeja,
e inne koszty

poniesione w zwigzku z doprowadzeniem produktu do postaci i miejsca, w jakich

si¢ znajduje w dniu wyceny.

8 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. Nr 54 poz. 654 z 2000 r.,
z pézniejszymi zmianami).

? Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873
z 29 maja 2003 r., z pdZniejszymi zmianami).

10 Ustawa — w art. 9 ust. 1 pkt 1 — okresla granice miedzy dziatalnoscia odplatna a gospodarcza poprzez
wyznaczenie limitu wynagrodzenia (ceny) za dzialalnos¢ odplatna na poziomie kosztéw bezposrednich. Gdy
wynagrodzenie przewyzszy koszty bezposrednie, dziatalnos¢ odplatna staje si¢ dziatalnoscia gospodarcza.

" Art. 28 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdézniejszymi
zmianami).

12 Ustawa nie wskazuje, czy za produkt uznamy tylko towar, czy réwniez ustuge $wiadczona przez organi-
zacje — juz to moze nastreczy¢ wiele klopotu, tym bardziej, ze organizacje o swojej dzialalnosci nie mysla
w kategoriach ,,produktu”, ale raczej efektu, jaki przyniesie ich dzialalnos¢,
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Watpliwos¢ pojawia si¢ chocby przy ostatnim punkcie: co w sytuacji, gdy dziert
wyceny jest wezesniejszy niz dziefi wytworzenia? Gdy na przyktad wycena taka
odbywa si¢ na etapie tworzenia budzetu do wniosku o dotacje, gdzie jako wkiad
wlasny zaplanowane jest pobieranie oplat od 0séb korzystajacych z dzialari orga-
nizacji, w zwigzku z tym jeszcze zadne naklady nie zostaly poniesione ani zadne

materialy zuzyte?

Dalej ustawa wskazuje, jakie koszty nie zaliczajg si¢ do kosztéw wytworzenia (co

oznacza, ze tym bardziej nie mozna zaliczy¢ ich do kosztéw bezposrednich):

o koszty bedace konsekwencja niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych
i strat produkcyjnych,

*  koszty ogblnego zarzadu, ktdre nie sa zwigzane z doprowadzaniem produktu
do postaci i miejsca, w jakich si¢ znajduje na dzied wyceny,

*  koszty magazynowania wyrobéw gotowych i pélproduktéw, chyba ze ponie-
sienie tych kosztéw jest niezbedne w procesie produkeji,

*  koszty sprzedazy produktéw.

Klasyfikacja kosztéw bezposrednich dziatalnosci pozytku publicznego wedtug
tych kryteriéw nawet ekspertom nastrecza wiele trudnosci. Takie ujecie jest da-
lekie od specyfiki dziatalno$ci wigkszosci organizacji pozarzadowych. Na posta-
wie zacytowanego powyzej przepisu trudno jest ustali¢ — bez fachowej wiedzy
na temat kosztéw w rozumieniu ustawy o rachunkowosci — kalkulacje kosztéw
dziatalnosci odplatnej. Czy mozna oczekiwad, ze bedzie to tatwe dla przecigtnej

osoby dzialajacej w statystycznej organizacji pozarzadowe;j?

Na gruncie udppow pojawia si¢ jeszcze jedno pytanie — o koszty i ich kalkulacje.
Ustawa definiuje jako dziatalno$¢ odptatng trzy formy dzialalnosci:

o dzialalno$¢ w zakresie wykonywania zadan nalezacych do sfery zadani pub-
licznych, w ramach realizacji przez organizacj¢ pozarzadows oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 celéw statutowych, za ktdrg pobiera wynagrodze-
nie;

* sprzedaz towaréw lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby
bezposrednio korzystajace z dziatalnoéci pozytku publicznego, w szczegdl-
nosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej oséb
niepetnosprawnych;

* sprzedaz przedmiotéw darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego13.

5 Art. 8. ust. 1 ustawy; w planowanej nowelizacji usta: rzewidziano reslenie ostatniego punktu.
' Art. 8. ust. 1 ustawy; w pl 1 tawy d wyk g
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Czy przy kazdej z tych form konieczne jest przeprowadzanie kalkulacji kosztéw
bezposrednich? Ustawa nie precyzuje, w odniesieniu do ktérego rodzaju dzia-
falnoéci odplatnej nalezy stosowad kalkulacje kosztéw. Réwniez w dostgpnych
komentarzach do ustawy i orzecznictwie brak informacji na ten temat. Na stro-
nie Departamentu Pozytku Publicznego, w miejscu na pytania i odpowiedzi do-
tyczace ustawy od kilku miesigcy widnieje luka (na poczatku lipca uzyskatam
zapewnienie, ze w ciagu miesigca strona, ktdra jest w aktualizacji, znéw zacznie
funkcjonowac... jest koniec sierpnia — strona wciaz nie dziala). Zapewne istnieje
mozliwo$¢ wyrazenia w tej sprawie oficjalnego stanowiska Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej badZz Ministra Finanséw. Gdyby jednak dziatalno$¢ odplatna
zostata w ustawie opisana dokladnie, z pewnoscig wiele organizacji funkcjonowa-

toby lepiej. Mniej byloby réwniez pola do naduzy¢ w tej materii.

Powrdémy teraz do kolejnego pytania: czy zasadne jest, aby ograniczy¢ korzysta-
nie z mozliwosci pobierania oplat za dziatalno$¢ organizacji wylacznie do wyso-
kosci kosztéw bezposrednich? Idea ograniczenia i wprowadzenia ram odrézniaja-

cych dziatalno$¢ odptatna od gospodarczej jest jasna.

Niemniej jednak organizacje majg przeciez prawo do ponoszenia kosztéw ad-
ministracyjnych, kosztéw posrednich. Bez nich nie udaje si¢ rozwijaé organi-
zacji ani prowadzi¢ jej spraw profesjonalnie, w sposéb zorganizowany — czego
wymagaja instytucje finansujace dziatalno$¢ fundacji i stowarzyszen. Z zapisu
wyznaczajacego granice miedzy dziatalnoscia odplatng a gospodarcza wnioskuje,
ze pokrywanie kosztéw posrednich z wplat (jakkolwick je definiowaé) z dzia-
falnoéci odplatnej jest traktowane jako ,dochdéd” uzyskany przez organizacie.
Tymczasem dochdd przeciez powstaje w sytuacji, gdy ,,wynagrodzenie” za towar
lub ustugg jest skalkulowane powyzej sumy wszystkich kosztéw — bezposrednich
i posrednich — ponoszonych w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia. Kwestio-
nowanie zasadnosci wliczenia kosztéw posrednich do kalkulacji wynagrodzenia

za dziatalno$¢ odplatna posrednio podwaza prawo do ponoszenia ich w ogdle.
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Podsumowanie

Oczywiscie przytoczone wyzej watpliwosci to tylko przyklady probleméw, z ked-
rymi borykaja si¢ organizacje prébujac zaksiegowaé swoje dziatania, ktére nie tyl-
ko réznia si¢ co do typéw (nieodptatna, odptatna, gospodarcza) czy sposobéw
finansowania — z bardzo réznych zrédet (Srodki prywatne, publiczne) i o réznych
formach (darowizny, dotacje, wlasna dziatalnos¢). Wydaje si¢ konieczne dosto-
sowanie przepiséw regulujacych kwestie ksiggowosci i podatkéw w organizacji
pozarzadowej w taki sposéb, aby opisywaly jasno zasady kwalifikacji wszystkich
istotnych zdarzen zwigzanych z dziatalno$cig organizacji. To z pewnoscig podnie-
sie jako$¢ zarzadzania finansows strong dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Wystandaryzuje réwniez kryteria ich oceny — m.in. pod wzgledem efektywnosci
wykorzystywania powierzanych im i gromadzonych przez nie funduszy oraz po-
datkéw.

Nie poddaj¢ w watpliwos¢ koniecznosci stosowania normy przejrzystosci w orga-
nizacjach pozarzadowych,, w tym przejrzystosci finansowej. Przejrzysto$¢ oznacza
przeciez wiarygodnos¢, przekladajaca si¢ miedzy innymi na skutecznos¢ dziata-
nia. Wazne jest zatem ustalenie takich wymogéw, ktére pozwola wywiazywac si¢
z obowiazku klarownego i adekwatnego informowania o dziatalnosci organizacji
w ujeciu finansowym. Bez angazowania niewspétmiernych do posiadanych moz-
liwosci, zasobéw ludzkich i naktadéw finansowych. Zrozumialych zasad i norm
prawnych, ktérym bedzie w stanie sprosta¢ kazda organizacja. Zaréwno mala,
poczatkujaca, nieposiadajaca wysoko wykwalifikowanej kadry finansowej, jak

i stabilna finansowo, posiadajaca sztab specjalistéw do spraw finanséw.
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Katarzyna Kielbiowska — pracowniczka Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, cztonkini Zarzadu Stowarzyszenia Treneréw Organizacji
Pozarzadowych STOP

Wszystkie materialy powstajace w ramach ,, Tez do dyskusji” sa efektem spo-
Yecznego zaangazowania autoréw. Nie sa robione na niczyje zlecenie, odzwier-

ciedlaja poglady autoréw, ktérzy nie otrzymuja zadnych honorariéw.

1. Marzena Mendza-Drozd , Dziatalnosé pozytku publicznego czy ustugi spoteczne
ugytecznosci publicznej?” listopad 2007

2. Piotr Fraczak, Marzena Mendza-Drozd ,Dziatalnosé pozytku publicznego
i organizacje pozarzqdowe - jaka ustawa?” kwiecieri 2008

3. Piotr Fraczak, Ryszard Skrzypiec ,, Program wspétpracy w Warszawie - obszary
dyskusji.” czerwiec 2008

D :::Ja Obywatel::: - Mozilla Firefox

Plik Edycja ‘Widok Historia  Zakladki  Marzedzia  Pomoc & -
T ———— v(;) @ @ 1G] - Gongle Q,

Jaobywatelka, jachywatel to strona, ktdrej celem jest umozliwienie wszystkim
"krvtycznie  mySlaeym o n|obywatelom"  w tnictwa w debacie
publicznej, a o ile to okare sie moZliwe, rdwniez we wprowadzaniu
wydyskutowanych idei w zycie. Mie jesteSmy ograniczeni  ideslogicznym

O byWat el Swiatopogladem, chot przeciez jezeli mozermy wyhieramy racze] decentralizacig niz

centralizm, wolno$é niz przymus, samoorganizacie niz nakaz, wspotprace niz

konkurencig. Jednak przede wszystkim uwazamy, Ze mamy prawo glosu i choemy
z tego giosu korzystat. Mie ko wiedy, goy cheg tego politycy, ale wisdy goy my
tego cheemy. Dlatego zapraszamy wszystkich takich jak my na naszg strone
jaobywataltjaobywatalka) pl, do zabierania ghosu i wspétpracy.

Wikipedia
Obywatelska

FORUM FORUM
Trzeci sektor Dialog abywatelski
- nowe otwarcie - reprezentacja sektora

Stowarzyszenie Dialog Spoteczhy, Osrodek Badania Aktawnosci Lokalne]

Zakoriczono &
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