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w procesie stanowienia prawa
i tworzenia polityk publicznych

(na przykladzie planowania perspektywy finansowej 2014-2020)

i tworzenia polityk publicznych. Jest to szczegolnie wazne w kontekscie przygotowy-

Organizacje pozarzadowe coraz szerzej uczestnicza w procesie stanowienia prawa

wania rozwigzan systemowych w zakresie wdrazania funduszy europejskich. W tym
obszarze bowiem dodatkowo natoZone sa na Polske (jako kraj czlonkowski UE) dodatkowe
obowiazki zwigzane z realizowaniem zasady partnerstwa przy programowaniu, wdrazaniu,
monitorowaniu i ewaluacji perspektywy finansowej 2014-2020. Niniejsza analiza probuje po-
kaza¢, w jaki sposob zasada partnerstwa miesci si¢ w praktyce udzialu polskich organizacji
pozarzadowych w podejmowaniu decyzji publicznych.

I. Udziatl obywateli w rzadzeniu

0, ze obywatele powinni uczestniczy¢

I w podejmowaniu decyzji przez wladze
publiczne (réznego szczebla), wydaje

sie oczywistoscia. W réznego rodzaju dekla-
racjach — od poziomu Unii Europejskiej po lo-
kalny samorzad — pojecia dialog, partnerstwo,
partycypacja, konsultacje odmieniane sg przez
wszystkie przypadki. Jednak wiele kwestii
jest ciagle jeszcze nie do konca jasnych, czesto
roznie interpretowanych. I rozbieznosci te nie
dotycza jedynie réznic migedzy podejsciem ad-
ministracji i strony spotecznej. W wielu kwe-
stiach dyskusja toczy sie rdwniez wewnatrz
sektora organizacji pozarzadowych. Mamy tu
rozne podejscia, a co za tym idzie, rézne wizje
modelowych rozwiazan. Konieczne jest jednak
uwspolnienie pewnych zalozern, definicji i wizji
udziatu organizacji w rzadzeniu wspdlnota sa-
morzadowa, krajem, Unia Europejska, tak aby;,
pomimo réznic w podejsciu, proces konsulto-
wania i wspdtdecydowania byt wystarczajaco

przejrzysty i dostepny. Konieczne jest rowniez
uznanie, iz udziat organizacji pozarzadowych
(podobnie jak partneréw w tradycyjnym dia-
logu spolecznym) w procesie decyzyjnym jest
réwnolegtym,i nie mniej waznym jego elemen-
tem do konsultacji publicznych.

Rola organizacji pozarzadowych

Rola organizacji pozarzadowych w zyciu spo-
fecznym, gospodarczym i politycznym jest
bardzo szeroka. Préba sprowadzenia jej do
jednego wymiaru musi prowadzi¢ do niepo-
rozumien. Réznorodnos$é¢ celéw oraz form
organizacyjnych NGO, a takze fakt, ze sa one
emanacja oddolnej aktywnosci obywatelskiej,
zmusza do réznicowania podejscia. Wezmy
chocby podstawowy podzial organizacji na
uslugowe i rzecznicze. Pierwsze zajmujq sie
zmienianiem S$wiata poprzez bezposrednie
$wiadczenie ustug spotecznych, drugie zain-
teresowane sa zmianami systemowymi. Oba



rodzaje organizacji pelnig jednak znaczaca,
cho¢ rézna, funkcje w procesie decyzyjnym.
Dodatkowo dzialania organizacji czesto wy-
kraczaja poza dziatania okreslone w systemie.
W zakresie uslug — obok realizowania zadan
publicznych organizacje prowadza dziatania
alternatywne, uzupelniajagce wobec istnieja-
cego systemu s$wiadczenia ustug, czesto tez
dzialaja na obszarach, ktére pozostaja poza
zainteresowaniami polityk publicznych. Po-
dobnie w rzecznictwie — obok udziatu w kon-
sultacjach spotecznych czy zinstytucjonali-
zowanym dialogu spolecznym organizacje
podejmuja dziatania wykraczajace poza bez-
posrednie wptywanie na proces decyzyjny.
Czesto pelnia funkcje edukacyjne (budowanie
swiadomosci, wyrabianie nawykdéw) czy mo-
bilizacyjne (organizowanie opinii publicznej).
Chociaz wiec nasza analiza dotyczy jedynie
bezposredniego wplywu na decyzje publicz-
ne, to musimy podkresli¢, Ze sfera dziatalnosci
pozasystemowej w wielu przypadkach prze-
sadza o rzeczywistym znaczeniu organizacji
w procesach decyzyjnych. To wiasnie zaple-
cze spoleczne i merytoryczne organizacji, ich
mozliwosci wplywania na opinie¢ publiczna,
sq czesto glownym argumentem za wiacza-
niem ich w proces decyzyjny.

W ramach
Poza systemem
systemu
Ustugowe | Wyreczanie Wymuszanie zmian po-
administracji przez konkurencje, two-
rzenie alternatywnych
rozwigzan
Rzecznicze | Bezposredni na- | Posredni nacisk na wia-
cisk na wiadze dze

Organizacje, poza tym, ze réznie podchodza
do sposobu zmiany swiata, czgsto reprezen-
tuja rozne (czasem sprzeczne) interesy, wy-
stepuja w imieniu réznych wartosci, moga
— i powinny — pehi¢ kilka réznych funkgji
(z tym, Ze najczesciej te rozne funkcje realizo-
wane sg przez rdzne organizacje) w procesie
decyzyjnym. Mozna je, dla potrzeb wywodu,
podzieli¢ na trzy podstawowe:

1. Funkcje straznika procesu

Jednym z podstawowych zadan, jakie stoja
przed organizacjami (szczegolnie tymi typu
watch dog), jest zapewnienie transparen-
tnosci, zrozumiatosci i dostepnosci dla oby-

wateli procesu stanowienia dokumentéw
rzadowych. Tu organizagje, tak jak obserwa-
tor przy komisji wyborczej, maja za zadanie
pilnowa¢, aby procedury byly wypekniane,
aby nie dochodzilo do dziatan budzacych
watpliwosci, aby obywatele mogli (nie tylko
teoretycznie) korzysta¢ ze swoich upraw-
nien. Obecnie jest szczegdlnie duzo takich
organizacji, ktére walcza o procedury, a nie
o konkretne rozwigzania. Dla przykladu Wa-
tch DOG Polska pilnuje prawa obywateli do
dostepu do informagji publicznej. Obywatel-
skie Forum Legislacji zabiega o przejrzystosc¢
stanowienia prawa. Organizacje takie, jak
Fundacja Stocznia zabiegaja o tworzenie do-
brych zasad konsultagji. Inne, jak np. Instytut
Spraw Obywatelskich, walcza z fikcyjnoscia
instytucji referendow i obywatelskiej inicja-
tywy ustawodawczej lub, jak np. inicjatywy
profrekwencyjne, zabiegaja o pelny udziat
obywateli w procesie demokratycznym.

2. Funkcje eksperckie

Organizacje pozarzadowe moga i powinny pet-
ni¢ wazna funkcje ekspercka. W dziedzinach,
w ktérych dziataja, bardzo czesto maja usyste-
matyzowana wiedze, i to w duzej mierze oparta
na praktyce. To wsrdd osob na state wspdtpra-
cujacych z organizacjami pozarzadowymi sa
eksperci, ktorzy czesto w bardzo waskich dzie-
dzinach posiadaja wyspecjalizowana wiedze.
Dlatego wlaczanie takich organizacji w proces
decyzyjny ma wielkie znaczenie dla jakosci jego
ostatecznego wyniku. Organizacje zrzeszajace
np. przedstawicieli réznych zawodéw, rodzi-
cOw dzieci z okreslonymi niepelnosprawnos-
ciami, réznego rodzaju pasjonatdw moga stac
sie zrodlem wiedzy eksperckiej w inny sposob
niedostepnej. W tych organizacjach wiedza te-
oretyczna jest faczona z praktyka, testowane sg
dziatania innowacyjne, na matq skale probuje
si¢ rozwigzywac czesto powazne spoteczne
problemy. Pominiecie takiego zaplecza eksper-
ckiego nie wydaje si¢ by¢ w zadnym wypadku
uzasadnione.

3. Funkcje obywatelskie (reprezentacji)

Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz
poszczegdlnych grup potrzebujacych, na
rzecz osiggania celéw spotecznych, wyste-
pujace w imieniu réznych mniejszosci albo
po prostu obywateli o podobnych celach lub
zainteresowaniach nie tylko posiadaja wie-




dze ekspercka, ale tez sa reprezentantem tych
srodowisk. Przypomnijmy, jak widziat role
organizacji pozarzadowych (éwczesnych sto-
warzyszen) de Tocqueville. Traktowat je jako
,oéwieconego i poteznego obywatela, ktdre-
go nie mozna w dowolny sposéb samowolnie
naginac¢ ani po cichu gnebi¢ i ktory, broniac
swoich wilasnych praw przed zakusami wia-
dzy, ratuje jednoczes$nie wolnos$¢ powszech-
ng”. Prawo zrzeszania jest jednym z pod-
stawowych praw obywatelskich i to dzigki
niemu we wspotpracy z innymi obywatel ma
prawo wspoOlnie zabiega¢ o swoje interesy,
propagowac wyznawane wartosci, wystepo-
wac wobec innych instytucji. W takim wypad-
ku organizacje pozarzadowe moga nie tylko
wystepowac w imieniu swoich cztonkow, ale
tez reprezentowac szersze grono osob (moga
zostaé¢ uznane za reprezentatywne), wyste-
powac w imieniu innych os6b pozbawionych
praw (np. dzieci, ubezwiasnowolnionych),
w imieniu przysztych pokolen, zwierzat, abs-
trakcyjnych idei.

Zdarza sig, ze w procesie podejmowania de-
cyzji jedna i ta sama organizacja pelni rézne
funkcje. Jednak dla przejrzystosci procesu
legislacyjnego, a takze unikania podejrzen
o pozostawanie w konflikcie intereséw, nale-
zy jasno rozdziela¢ dziatania zwigzane z rea-
lizowaniem poszczegolnych funkcji, bowiem
zardwno metody dziatania, jak i obowiazu-
jace zasady nie sa jednakowe dla rdéznych
rol (por. np. standardy dzialania organizacji
strazniczych)'.

Proba dookresSlenia pojec

Jednym z podstawowych probleméw utrud-
niajacych debate nad rola organizacji poza-
rzadowych w rzagdowym procesie stanowie-
nia prawa i tworzenia polityk publicznych sg
problemy terminologiczne. Z jednej strony
czesto pojawiaja sie pojecia bliskoznaczne
stosowane zamiennie, z drugiej — prdébuje
sie wypracowywac bardziej precyzyjne sfor-
mutowania (przykladem moze tu by¢ proba
wprowadzenia pojecia ,konsultacji publicz-
nych”). W dokumentach zdarzaja sie wiec
czasem takie niezgodne z zapisami ustawo-
wymi sformulowania, jak , organizacje poza-

! Krzysztof Izdebski Etyczne standardy dziatan
strazniczych Tezy do dyskusji nr 8 Stowarzysze-
nie Dialog Spoteczny 2009 — http://watchdog.org.pl/
wwwdanelfiles/Tezy%20do%20dyskusji%20nr%208.pdf

rzadowe i stowarzyszenia” (cho¢ z definicji
ustawowej stowarzyszenia sg organizacjami
pozarzadowymi), brakuje jednoznacznych
przesadzen np. na temat tego, czy w poje-
ciu partnerow spotecznych mieszcza si¢ or-
ganizacje pozarzadowe’. Wydaje sie¢ zatem
konieczne doprecyzowanie poszczegdlnych
sformutowan, tak aby przynajmniej w dys-
kusji wewnatrzsektorowej i we wspdlnych
wystgpieniach mowic¢ ,jednym jezykiem”.

1. Miedzy konsultacjami a dialogiem oby-
watelskim

W zasadach konsultagji przyjetych przez rzad
wyraznie podkresla sig, Ze cho¢ ”[k]onsultacje
sq kluczowym sposobem wiaczania obywa-
teli w proces podejmowania decyzji”, to nie
wyczerpuja one mechanizmdéw partycypacji,
a ,[ilnnymi sposobami poznawania i uwzgled-
niania preferencji obywateli w okresie miedzy
wyborami sg m.in. szeroka debata publiczna,
wystuchania publiczne, badania opinii pub-
licznej i zinstytucjonalizowany dialog obywa-
telski i spoteczny”®. W dokumentach unijnych
wrecz mowi sig nie tylko o konsultowaniu, ale
takze o wspdtdecydowaniu. Réznica miedzy
zasieganiem opinii a wspdlnym wypracowy-
waniem rozwiazan (w pewnym sensie z taka
sytuacja mamy do czynienia w komitetach
monitorujacych fundusze europejskie) jest za-
sadnicza i wrzucanie wszystkiego do jednego
worka pod nazwa , konsultacje” utrudnia po-
rozumienie.

2. Konsultacje spoteczne, publiczne, eksper-
ckie i lobbing

Problemy z nieprecyzyjnym rozumieniem
pojecia konsultacji prowadza nas do prob
rozroznienia réznych ich typdw — konsultacji
spotecznych, publicznych i eksperckich.

2 W obecnym okresie programowania stosowa-
no pojecie partneréw spoteczno-gospodarczych,
ktore zawieralo w sobie i tradycyjnych part-
neréw, i organizacje pozarzadowe. W obecnej
perspektywie wszystko wskazuje na to, ze po-
jecie partneréw spolecznych (strony spotecznej)
bedzie szersze i dotyczy¢ bedzie tak partnerow
spoteczno-gospodarczych (tradycyjni partnerzy
spoteczni), jak i organizacji pozarzadowych.

3 KONSULTACJE SPOLECZNE - JAK SPRAWIC,
BY BYLY LEPSZE? Propozycja Kodeksu Konsulta-
qji i $ciezka wdrozenia, Ministerstwo Administracji i
Cyfryzadji, Czerwiec 2012 — https://mac.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2012/06/konsultacje-spo% C5%82eczne.pdf




Konsultacje spoteczne czesto utozsamia sie
chocby z prawem do opiniowania aktow
prawnych, np. przez zwiazki zawodowe i or-
ganizacje pracodawcéw w ramach Komisji
Trojstronnej, czyli elementami dialogu spo-
fecznego®. Stad proba wprowadzenia pojecia
konsultacji publicznych jako szerokich kon-
sultacji, w ktérych moze wzig¢ udziat kaz-
dy. Osobna, czesto pojawiajaca sie¢ kategorig
sa konsultacje eksperckie, w ktorych admi-
nistracja zasiega zdania ekspertow w danej
dziedzinie. Wystanie dokumentu do kon-
kretnych organizacji, czesto nazywane kon-
sultacjami, jest wlasciwie zasigganiem opinii.
Administracja uznaje konkretne organizacje
z jakiegos powodu za na tyle wazne, ze chce
poznacd ich zdanie.

Z drugiej strony, ustawa o prowadzeniu
dziatalnosci lobbingowej méwi, ze ,W ro-
zumieniu ustawy dziatalnoscia lobbingowa
jest kazde dziatanie prowadzone metodami
prawnie dozwolonymi zmierzajace do wy-
warcia wplywu na organy wiadzy publicznej
W procesie stanowienia prawa”, co wilasciwie
oznacza, ze nawet udzial w konsultacjach
publicznych na temat projektu ustawy moz-
na uznac za dziatalnos¢ lobbingowa.

3. Proces konsultacji a konsultacje publicz-
ne jako narzedzie

Zasady konsultacji méwia wyraznie, ze kon-
sultacje powinny by¢ przewidywalne — , po-
winny by¢ prowadzone od poczatku prac
nad zmiang i od poczatku procesu legislacyj-
nego. Powinny by¢ prowadzone w zaplano-
wany sposob i w oparciu o czytelne reguly”.
Nie oznacza to jednak, Zze konsultacje to jeden
ciagly proces od zalozen po ostateczny do-
kument. Sa one konkretnym narzedziem do
zebrania uwag dotyczacych konkretnej kwe-

* Oczywiscie wiele nieporozumien dotyczy réwniez
rozréznienia dialogu spotecznego i obywatelskiego.
Najczesciej przyjmuje sie, ze dialog z tradycyjnymi
partnerami spofecznymi jest spoleczny, a z organi-
zacjami pozarzadowymi — obywatelski. Jednak nie
zawsze stosuje sie takie rozréznienie. W dokumen-
cie rzadowym Strategia Sprawne Paristwo stwi-
erdza sig, ze , Dialog spoteczny wpisuje si¢ w dialog
obywatelski, ktory — jako pojecie szersze — obejmuje
takze dialog z organizacjami pozarzadowymi oraz
dialog spoleczny rozumiany jako zinstytucjon-
alizowany dialog z organizacjami pracodawcow
i zwigzkami zawodowymi. Zagadnienie dialogu
spolecznego jest m.in. przedmiotem zapisow
w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego”.

stii lub konkretnego dokumentu. Dlatego po-
winny by¢ okreslone czasowo. Co wigcej, na
ich czas powinny by¢ zawieszone prace nad
dokumentem, tak aby konsultacje nie okazaty
sig fikcja (ma to zapobiec zglaszaniu uwag do
dokumentu, ktéry w tym czasie ulegal zmia-
nom). Konkretne narzedzie konsultacji po-
winno odnosic si¢ do okreslonego dokumentu
sprzed konsultacji oraz dokumentu po kon-
sultacjach z zaznaczonymi zmianami doko-
nanymi w wyniku konsultacji. Oznacza to, ze
w procesie konsultacji konsultacje publiczne
jako narzedzie moga by¢ uzywane wielokrot-
nie. Co wigcej, nie nalezy — jak to sie czasem
zdarza — przedstawiac jako skonsultowanego
dokumentu, ktérego zupelnie inna wersja byta
poddana konsultacjom publicznym.

Wyrazne zdefiniowanie poje¢ (by¢ moze
wprost w systemie prawnym) powinno
doprowadzi¢ do zwigkszenia przejrzysto-
$ci systemu podejmowania decyzji (w tym
szczegOlnie procesu stanowienia prawa).
Dookreslenie roznic pomiedzy konsultacja-
mi (publicznymi) a zasigganiem opinii (wy-
nikajacym z przepiséw odrebnych lub z de-
cyzji oséb przygotowujacych dokument) czy
negocjacjami w ramach wspotdecydowania,
a takze dobre zdefiniowanie lobbingu wydaje
sie by¢ niezbedne.

Niebezpieczenstwa udziatu w procesie
decyzyjnym

Udziat obywateli i organizacji pozarzado-
wych w procesie decyzyjnym (konsultacje
publiczne, eksperckie, dialog obywatelski,
lobbing) to jedno z podstawowych upraw-
nien obywateli. Nie oznacza to, ze te orga-
nizacje same z siebie odporne sa na dziata-
nia nieetyczne czy bezprawne. To przede
wszystkim od przejrzystosci procesu i prze-
strzegania zasad przez instytucje odpowie-
dzialna za proces decyzyjny zalezy, na ile
dzialania nastawione na ukryte cele beda
mogly wplywac na ostateczny ksztalt de-
cyzji. Oczywiscie wazne jest rowniez za-
chowanie etyczne samych organizacji. Tyl-
ko samokontrola, przestrzeganie procedur
moze wzmocni¢ dziatania legalne i utrudnic
akcje nieformalne, dziatania podejmowane
W oparciu o prywatne znajomosci, czy wrecz
nielegalne (np. korupcje). W Karcie Zasad
Dziatania Organizacji Pozarzadowej jest za-
pis dotyczacy legalizmu, ktéry mowi: ,Or-




ganizacje pozarzadowe dziataja w ramach
obowiazujacego w demokratycznym pan-
stwie prawa, wplywajac w ramach demo-
kratycznych procedur na jego doskonalenie.
Organizacje biorgce udzial w procesie stano-
wienia prawa muszg jasno okresli¢, w jakim
charakterze wystepuja — jako rzecznicy in-
teresu spotecznego, w imieniu konkretnych
grup zagrozonych wykluczeniem, czy tez
w imie innych intereséw.” Chodzi o to, ze
organizacje pozarzadowe (jak wspominali-
$my wczesniej) moga petni¢ wiele réznych
funkcji. Czasem dzialaja w interesie publicz-
nym, czasem w interesie swoich podopiecz-
nych, swoich cztonkéw albo jeszcze w innej
sprawie. Kazdy ma prawo zatozy¢ organi-
zacje dla dowolnego celu, jednak z punk-
tu widzenia przejrzystosci dziatania NGO
problemem sa organizacje, ktorych cele nie
sa dostatecznie przejrzyste — organizacje po-
wolane przez firmy, grupy producenckie,
urzednikow publicznych, ktére powstaja
dla celow promocyjnych, lobbingowych lub
dla realizacji waskiego interesu grupowego.
Organizacje te czesto majgq wpisane szczytne
cele w statucie, ale istota ich dziatan wska-
zuje, ze sg to zorganizowane grupy interesu
wlasnego. Konieczne jest przeciwdziatanie
utozsamianiu takich dziatan z pozarzado-
wym rzecznictwem, a tym samym ustalenie,
na jakich zasadach mozna uzna¢ dzialania
organizacji pozarzadowych za podejmowa-
ne w obronie interesu ogolnego®.

Udziat organizacji pozarzadowych w pro-
cesie decyzyjnym

1. Udzial w konsultacjach

Organizacje pozarzadowe na zasadach ana-
logicznych do wszystkich innych interesa-
riuszy moga bra¢ udzial w konsultacjach
publicznych. Tu organizacje — wystepuja-
ce jako straznik procesu - przygotowaly
wspOlnie z administracja zatozenia dobrego
systemu konsultacji z siedmioma zasada-
mi konsultagji®. Jednak nawet w szerokich
konsultacjach spotecznych (gdzie glos moze
miec¢ kazdy) rola stanowisk organizacji po-

®> Por. Anna Mazgal, , Lobbing a organizacje oby-
watelskie”, Tezy do dyskusji nr 9, Stowarzyszenie
Dialog Spoteczny 2009 - hitp://www.dialogspolec-
zny.engo.pl/files/dialogspoleczny.engo.pl/public/Piotr/
Tezy9.pdf

6 https://mac.gov.pl/konsultacje-spoleczne/

zarzadowych oraz réznych platform wspot-
pracy (jak Stata Konferencja na rzecz fundu-
szy europejskich) w tworzeniu stanowisk
opartych o dowody (dobrze uzasadnionych)
moze mie¢ niebagatelne znaczenie. Organi-
zacje moga tez nie tylko zabra¢ w konsulta-
gjach glos, ale takze mobilizowa¢ opinie do
debaty nad problemami, ktorych dotycza
konsultacji, namawia¢ do udziatu w konsul-
tacjach, propagowac opracowane przez sie-
bie rozwigzania.

2. Demokracja bezposrednia

Organizacje pozarzadowe moga si¢ wlaczac
i wlaczaja si¢ w dziatania na rzecz demo-
kracji bezposredniej. Wspotorganizuja refe-
renda, przygotowuja obywatelskie projekty
ustaw (uchwal), walcza o wprowadzenie
budzetdw partycypacyjnych. Te zinstytucjo-
nalizowane formy demokracji bezposred-
niej, cho¢ czesto dalekie od zakladanego
idealu, tworza wazne uzupelnienie demo-
kracji przedstawicielskiej. Istnieje jeszcze
jedna metoda dzialan obywateli w sposdb
bezposredni. To negocjacje zorganizowa-
nych (w formalne lub nieformalne struktu-
ry) obywateli, ktére w procesie decyzyjnym
przyjmuja postac¢ réznego rodzaju paktow
spotecznych, porozumien. Obecnie debata
nad paktem na rzecz ekonomii spotecznej
wpisuje si¢ w proces przygotowywania no-
wej perspektywy funduszy europejskich.

3. Opiniowanie dokumentow i udzial w cia-
lach konsultacyjno-doradczych

Konsultacje eksperckie w duzej mierze opie-
raja si¢ na procesie zasiggania opinii przez
administracje przy prowadzeniu procesu
przygotowywania dokumentu, decyzji, pra-
wa. Tu organizacje na prosbe administracji
lub z wlasnej inicjatywy moga przygotowy-
wac roznego rodzaju stanowiska, propozy-
cje rozwigzan. Czesto — jak wskazuje prak-
tyka — dobrze przygotowana propozycja
rozwiazania jest duzo skuteczniejsza forma
wplywania na proces decyzyjny niz najlepiej
udokumentowana krytyka. Warto doda¢, ze
zazwyczaj traktuje si¢ udzial przedstawicieli
organizacji w rdznego rodzaju gremiach jako
forme przydatng do opiniowania dokumen-
tow i decyzji (formalnie taka role pemni np.
Rada Pozytku Publicznego bedaca organem
doradczym Ministra Pracy).




4. Udzial w cialach dialogu obywatelskiego

Ciala dialogu obywatelskiego sa z zatozenia
instytucjami decyzyjnymi, to w ich ramach
odbywa si¢ uzgadnianie stanowisk pomiedzy
stronami. To wyzszy poziom wspodtzarzadza-
nia’. Jednak i ciata doradcze maja i powinny
mie¢ duzo szersze mozliwosci niz tylko opi-
niowanie. S to bowiem w obu przypadkach
jedne z podstawowych form systematycznej
pracy organizacji pozarzadowych w procesie
podejmowania decyzji. Fora te maja bardzo
réozne umocowanie prawne, kompetencje,
rozny tez wplyw na proces podejmowania
decyzji, ale jednak — pomimo wielu zastrze-
zen co do ich rzeczywistej roli i skutecznosci
— s3 niewatpliwie rozwigzaniem systemo-
wym (cho¢ do spojnego systemu im jeszcze
daleko). W prace nad nowa perspektywa
zostaly wiaczone ciala bezposrednio zaan-
gazowane we wdrazanie i monitorowanie
funduszy europejskich w obecnej perspekty-
wie (komitety monitorujace i réznego rodza-
ju ciata dziatajace w powiazaniu z nimi, np.
grupy robocze), ale takze inne fora dialogu,
jak Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
zespoly dziatajace przy rzadzie (np. Zespot
do zmian systemowych w zakresie ekonomii
spotecznej).

Wykorzystanie tych wszystkich form udzia-
tu organizacji w procesie decyzyjnym daje
spore mozliwo$ci zaangazowania si¢ obywa-
teli i ich organizacji w proces podejmowania
decyzji, takze tych dotyczacych przysztej

perspektywy finansowej. Wymaga to umie-

jetnego wykorzystania dokumentéw strate-

gicznych (np. Strategii Przyjazne Panstwo

i Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego)

i pojawiajacych sie rozwigzan prawnych (np.

nowy Regulamin Prac Rady Ministréw), jak

rowniez przypilnowania rozwigzan syste-
mowych dotyczacych wdrazania funduszy,

w tym przygotowywanych regulacji praw-

nych i zapiséw uszczegdtawiajacych zapisy

poszczegdlnych programdéw operacyjnych.

Podsumowujac. Organizacje pozarzadowe

powinny przyja¢ jako podstawe rozmow

z administracja nastepujace zatozenia.

1. Organizacje sa sposobem uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym

2. Organizacje w procesie podejmowania de-
cyzji pelnia rézne funkcje i w zaleznosci
od petionych funkcji powinny by¢ trak-
towane w odpowiedni sposob.

3. Po stronie organizacji (zgodnie z Karta
Zasad Dziatania Organizacji Pozarzado-
wych) jest zapewnienie transparentnosci
swoich dzialan w procesie decyzyjnym.

4. Udzial obywateli w procesie podejmo-
wania decyzji nie ogranicza si¢ jedynie
do mozliwosci udzialu w konsultacjach.
Obywatel powinien mie¢ prawo — réwniez
poprzez swoje organizacje — do udziatu
w opiniowaniu, a czasem wrecz we wspot-
decydowaniu. Sa to niezalezne, autono-
miczne formy uczestnictwa w procesie po-
dejmowania decyzji.

iz:;iamzaqa Konsultacje Opiniowanie Wspétdecydowanie
Straznik Pilnuje przebiegu Pilnuje, czy jakies sSrodowiska | Pilnuje reprezentatywnosci part-
procesu konsultac;ji nie majg uprzywilejowanej | nerdw w procesie decyzyjnym,
pozycji w dostepie do osdb | réwnego dostepu do informacji,
podejmujgcych decyzje przejrzystosci procesu podejmo-
wania decyzji
Ekspert Wystepuje jako taki | Odpowiada na pytania admi- | Pomaga znalez¢ rozwigzania
sam gtos jak gtosy | nistracji, przygotowuje sta- | oparte na konsensusie lub kom-
innych obywateli nowiska strony spotecznej promisie
Reprezentant | Mobilizuje  swoich | Prezentuje racje reprezento- | Jest strong w negocjacjach
cztonkdw i sympaty- | wane przez organizacje
kéw do brania udzia-
tu w konsultacjach

7 Por. Piotr Fraczak, Dialog obywatelski jako forma
wspotrzadzenia, Federalista nr 1, marzec 2010 — hitp://
ofop.eulsites/ofop.eu/files/biblioteka-pliki/fl_54-65.pdf




ANEKS

Idealny komitet monitorujacy 2014-2020

zalozenia do dyskusji
wyniki warsztatu XIII KSTP w Kolobrzegu

CELE

Celem komitetu monitorujacego jest prowadzenie ciaglej i zorganizowanej oceny dzia-
fart (w tym osiagania zalozen oraz sposobu ich realizacji) w ramach konkretnego progra-
mu oraz badanie wptywu tych dziataii na prowadzone polityki publiczne.

Celem udziatu partneréow spotecznych (w tym m.in. partneréw spoteczno-gospodar-
czych i organizacji pozarzadowych) w pracach komitetéw monitorujacych jest:

*  wsparcie instytucji zarzadzajacej w procesie decyzyjnym

¢  kontrola spoteczna nad wdrazaniem programu

* reprezentowanie interesow szerokich grup spotecznych

METODY

Komitet Monitorujacy, by mdéc w pelni realizowac swoje cele, powinien by¢:
1. Dobrze zorganizowany, co oznacza, ze

1.1. jest oparty na partnerskich relacjach, co oznacza m.in.

* uznanie czasu poswieconego spolecznie przez przedstawicieli partnerow
spotecznych na prace w komitecie jako wkiadu w zarzadzanie funduszami
europejskimi

1.2. posiada dopracowany i przyjazny czlonkom regulamin

1.3. posiada silny, stuzacy wszystkim partnerom, sekretariat

1.4. pracuje na materialach przygotowanych w formie zrozumiatej (np. jako
streszczenia) i dostarczonych w czasie umozliwiajagcym zapoznanie si¢ z nimi
cztonkéw komitetow, a takze konsultacje z reprezentowanymi srodowiskami

1.5. wykorzystuje pomoc techniczna do wsparcia cztonkow komitetu, w tym m.in.

* zapewnia wsparcie organizacjom stanowiacym zaplecze cztonkow komitetow

* zapewnia zwrot kosztéw podrozy na sesje KM i GR dziatajacych w ramach
KM oraz na spotkania i szkolenia zwigzane z pelniona funkcja

* wykorzystuje forme grup roboczych powierzajac partnerom czes¢ funkcji
(np. prowadzenie sekretariatu)

* zapewnia pieniadze na niezalezne ekspertyzy i ewaluacje

* umozliwia organizowanie odpowiadajacych potrzebom szkolen zewnetrz-
nych (np. zlecanych przez partnerow)

2. Wazny merytorycznie, co oznacza, ze:
2.1. zminimalizowana zostanie ilo$¢ formalnosci (przyjmowanie, zatwierdzanie),
zwiekszy sie natomiast rola dyskusji strategicznych i programowych

2.2. konsensus bedzie podstawowa forma dochodzenia do uzgodnien (gtosowania
moga by¢ stosowane tylko po wyczerpujacej dyskusji)




2.3. czlonkowie komitetu co najmniej:

* znaja regulamin i podstawowe dokumenty dotyczace programu operacyjnego

* znaja swoje prawa i obowiazki (dekalog przedstawiciela)

* Kkorzystaja z zaplecza merytorycznego srodowisk, ktore reprezentuja (np.
zapraszanie ekspertow na poszczegdlne spotkania czy do pracy w grupach
roboczych)

* uczestniczg od czasu do czasu w sesjach wyjazdowych, dwudniowych (czas
na dyskusje)

3. Szeroko rozpoznawalny, to znaczy
3.1. zasiadaja w nim reprezentatywni przedstawiciele srodowisk, czyli
* reprezentowane sa wszystkie zaangazowane w konkretny program srodo-
wiska — instytucje wdrazajace, posredniczace, realizatorzy i beneficjenci
* reprezentowane organizacje posiadaja zaplecze wielu organizacji (federacje,
platformy, koalicje)
* nie ma miejsca wykluczenie reprezentantéw ze wzgledu na wyksztalcenie
czy mozliwosci ekonomiczne
* przedstawiciele s systematycznie weryfikowani
3.2. zapewnia si¢ debaty Srodowiskowe z udziatem cztonkéw komitetu dotyczace
glownych kwestii podejmowanych przez komitet
3.3. efekty pracy komitetu beda nagtasniane, konsultowane i oceniane co najmniej
przez reprezentowane w komitecie sSrodowiska

. Dotychczasowe stanowiska OFOP-u:
Ogdlnopolska

Federacja
Organizadji * stanowisko ws. rozporzadzen Komisji Europejskiej,
Pozarzagdowych

Q0O
o

¢ stanowisko ws. Wspolnych Ram Strategicznych Komisji Europejskie;j,
¢ stanowisko ws. idei dobrego rzadzenia,

¢ stanowisko ws. grantu globalnego,

* stanowisko ws. komitetéw monitorujacych,

¢ stanowisko ws. innowacji spotecznych,

e stanowisko ws. zasady partnerstwa.

Dziatania finansowane w ramach $ciezki C , Dziatania Rzecznicze”, Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci oraz w ramach programu Demokracja w dziataniu Fundacji im. Stefana Batorego
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