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Projekt ,,Szkota Dialogu — perspektywa skutecznej wspdtpracy” to préoba wia-
czenia idei modelu wspdlpracy w codzienne funkcjonowanie lubuskich organiza-
¢ji pozarzadowych i administracji publicznej wszystkich szczebli. Model wspdt-
pracy wyznacza pewne ramy partnerstwa, w ktdre przedstawiciele konkretnych
organizacji i konkretnych jednostek administracji publicznej wpisuja wlasne, wy-
pracowane przez siebie rozwiazania. W projekcie celowo odwolujemy sie do trzech
pozioméw — gminy (Trzebiel), powiatu (Swiebodzin) i wojewédztwa (lubuskie), co
wynikalo z przekonania, ze system wspdtpracy w poszczegdlnych jednostkach sa-
morzadu nie tylko wplywa na inne partnerstwa, ale takze jest od nich uzalezniony.
Dlatego nalezy bra¢ pod uwage rozwigzania systemowe na innych szczeblach, uzy-
skujac (lub nie) efekt synergii. Do tego rozstrzygniecia unijne i krajowe (np. system
dystrybucji funduszy europejskich) wplywaja na mozliwosci dziatania partnerstw
na poziomie lokalnym. W regionie na realizowanie Regionalnego Programu Ope-
racyjnego (RPO) i Lubuskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej (LPRES)
sa przeznaczone okreslone srodki, co moze i powinno sie przelozy¢ na konkretne
rozwigzania w powiatach i gminach. Z drugiej zas strony, bez aktywnosci organi-
zacji w gminie trudno méwic o wsp6lpracy, o rzeczywistym udziale w tworzeniu
polityk publicznych, realizacji zadani publicznych czy samoorganizacji na pozio-
mie powiatu czy regionu.

Projekt, a i sama Szkota Dialogu, bardzo silny akcent kladly na praktyke
wykorzystywania synergii wspolpracy na wszystkich szczeblach administracji
publicznej. Uczestnicy szkoly wiedzieli, ze bez zaangazowania sie w konsultacje,
nie tylko RPO czy LPRES, ale takze programow i wytycznych na poziomie krajo-
wym, zaleze¢ beda mozliwosci realizacji wspdtpracy u nich w gminie. Podobnie
doswiadczenia wspétpracy w calej Polsce przektadaja sie w sposdb bezposredni
(rozwigzania systemowe i tzw. dobre praktyki) na mozliwosci dziatania w re-
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gionie. Region lubuski aktywnie uczestniczyt w przygotowaniu Ogdlnopolskie-
go Forum Inicjatyw Pozarzadowych, wziat tez czynny udzial w realizacji zasady
partnerstwa w ramach programowania funduszy europejskich. Te lekcje zostaty
odrobione i odwolujemy si¢ do nich w obecnym, specjalnym, numerze. Pre-
zentowany w ramach projektu model wspotpracy nie zostal zamkniety w ob-
szarze jednej jednostki samorzadu terytorialnego. Pokazuje mozliwosci, jakie
wynikaja z synergii dziatan na réznych poziomach. Wykorzystanie partnerstwa
w regionie (LPRES) do wzmocnienia partnerstw na poziomie lokalnym (Swie-
bodzin, Trzebiel) jest réwniez najlepsza i oczekiwang forma realizacji celéw
LPRES. Modele wspéltpracy w zakresie pomocy spotecznej (Trzebiel), realizacji
ustug publicznych (Swiebodzin), rozwoju ekonomii spolecznej (region) oraz ich
wzajemne relacje moga i powinny by¢ podstawa do tworzenia sie modelowej
wspolpracy w regionie.

Publikacja jest podzielona na cztery czesci. Trzy pierwsze to swego rodzaju
lekcje Szkoly Dialogu, ktdre zwracaja uwage na rézne elementy dziatan partner-
skich w regionie. Kazda z nich to polaczenie teorii (wyklady) z praktyka. Czwarta
czes¢ pokazuje w skrdcie przebieg projektu i jego poszczegdlne elementy, kon-
czac catosé materialem prezentujacym zalozenia szkoly. Cato$¢ zas, mamy nadzie-
je, zadziata jak nowy impuls do wspélpracy w regionie lubuskim, takze dla gmin
i powiatéw niebiorgcych dotychczas udzialu w projekcie. Mamy tez nadzieje, ze
doswiadczenia lubuskiego, gdzie model wspdtpracy potraktowany zostat cato-
sciowo, z jednej strony jako element realizacji krajowych polityk publicznych,
z drugiej — jako udziat lokalnych spolecznosci w ich ksztattowaniu, moga by¢ do-
brym punktem odniesienia dla dziatan w innych regionach.

Redakcja i osoby zaangazowane w projekt
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Miniwyktady Szkoty Dialogu

Piotr Fraczak

0 partnerstwie
czyli podstawowa wiedza dla tych,
ktorzy chca wspoétpracowac

Wyklad I - o istocie partnerstwa

Partnerstwo to po prostu wspotdziatanie. Takie wspoéldziatanie, ktore opiera
sie na pewnych relacjach, uzgodnionych zasadach, ktérego cel jest wspdlnie usta-
lony. W polskim prawie mamy np. definicje¢ partnerstwa publiczno-prywatnego,
ktdérego przedmiotem ,jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym™. Jednak
partnerstwo zaczyna sie od samego dotu, od partnerstwa ludzi. Od zwigzkdw part-
nerskich —nie w znaczeniu zwigzkdw nieformalnych czy homoseksualnych, o kté-
rych wiele sie dzi§ méwi — chodzi po prostu o te oparte na partnerskich relacjach
iréwnych prawach. Na kolejnym szczeblu beda spdtki osobowe, spdtdzielnie, sto-
warzyszenia, gdzie partnerami sa konkretne osoby. Potem kolejne poziomy, a na
koncu tej drabiny widzimy partnerstwa, ktdre sa zawierane przez instytucje po-
siadajace osobowosé prawng. O ile partnerstwa miedzy ludzmi, cho¢ trudne do
praktykowania, wydaja sie zrozumiate, o tyle istote partnerstw miedzy instytucja-
mi czesto nie do korica rozumiemy.

Instytucja jako osoba prawna
W imieniu instytucji dzialaja odpowiednio umocowani ludzie. To oni pod-
pisuja umowe partnerska, to oni podaja na koniec spotkania reke jako potwier-

Ustawa z 19 grudnia 2008 . o partnerstwie publiczno-prywatnym z pézniejszymi zmianami.
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dzenie zawartego porozumienia, ale to nie oni s3 stronami umowy. Ci dyrektorzy,
kierownicy, prezesi, pelnomocnicy wystepuja w imieniu instytucji. Moga z niej
znikngé — odejsé, zachorowad, zostaé zwolnieni, a umowa nadal jest wazna. Insty-
tucja, a wiec nowy dyrektor, kierownik, prezes czy pelnomocnik, a takze wszyscy
odpowiedni pracownicy, beda musieli realizowaé zawarte porozumienie. Co to
w praktyce oznacza? Je$li organizacja (instytucja) nie jest wewnetrznie zintegro-
wana, nie ma budowanej pamieci instytucjonalnej, ktéra pozwala odtworzy¢ to,
co robily poszczegdlne osoby, ktérych dawno juz nie ma, oznacza to po prostu
klopoty i w zasadzie —w oparciu o podpisane dokumenty — budowanie partnerstwa
od nowa. Bo to instytucje maja wspdlpracowad, choé oczywiscie moga i powinni
réwnoczes$nie wspolpracowad poszczegdlni ludzie z obu (lub wiecej) instytucji.

Partnerstwa miedzy sektorami

Szczegdlng estymgy ciesza sie partnerstwa miedzysektorowe. Nic dziwnego, to
najtrudniejszy, najbardziej wymagajacy rodzaj partnerstwa. W analogii do part-
nerstwa publiczno-prywatnego mozemy mdwié¢ o partnerstwie publiczno-spo-
tecznym (nieunormowanym prawnie, ale pojawiajacym sie w dokumentach rzado-
wych) czy partnerstwie spoteczno-prywatnym. Tak oto przyjmujac podzial na trzy
sektory: administracji, biznesu i sektor obywatelski (tzw. trzeci sektor), mozemy
wyroznic trzy poziomy partnerstwa. Wewnatrzsektorowy (np. wspotpraca pomie-
dzy organizacjami pozarzadowymi), dwusektorowy (kiedy administracja wspot-
pracuje z organizacjami spotecznymi lub biznesem, albo tez biznes wspéipracuje
z organizacjami sektora obywatelskiego) i trdjsektorowy, gdy wszyscy wspélpracuja
ze wszystkimi. Partnerstwo musi mieé swdj wymiar prawny. Oczywiscie nawet ust-
na umowa zobowiazuje, ale zazwyczaj stosuje sie forme pisemna. Poza zwyklymi
umowami partnerskimi, opartymi na kodeksie cywilnym, mamy wspomniana wy-
zej ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym, mamy réwniez inne akty praw-
ne, na ktérych mozemy si¢ oprzeé, np. ustawy Prawo o stowarzyszeniach, Prawo
spéldzielcze, o zasadach prowadzenia polityki rozwoju czy o udziale lokalnej spo-
lecznosci w rozwoju lokalnym. Szczegdlnie ta ostatnia daje szanse na tworzenie
stowarzyszen o strukturze miedzysektorowej, dopuszczajac tez osoby fizyczne.

Partnerstwa projektowe i miedzysektorowe

Warto jednak pamietaé, ze przy wspotpracy miedzysektorowej fatwo o utoz-
samienie wspdlpracy dwoch instytucji z dwu sektordw ze wspotpraca sektorow.
Czyms jako$ciowo innym jest jednak wspétpraca organizacji pozarzadowej zajmu-
jacej sie dzie¢mi ze szkoly, a czym innym partnerstwo miedzy sektorem pozarza-
dowym a administracja publiczng w gminie X. Tu mozna dopatrywa¢ sie jednej
z réznic pomiedzy partnerstwem projektowym a partnerstwami programowymi
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(okreslanymi czasem jako partnerstwa strategiczne czy lokalne). W tym drugim
przypadku dla zawarcia partnerstwa konieczne jest partnerstwo wewnatrzsektoro-
we. Organizacje mogg tworzy¢ réznego rodzaju konsorcja, rady, federacje. Szcze-
g0lna forma reprezentacji sektora moga by¢ (o ile wybdr odbywat sie w sposéb de-
mokratyczny) pozarzadowi cztonkowie rad pozytku publicznego, jezeli wystepuja
ze wspdlnymi stanowiskami.

Zasada partnerstwa

Wiele o partnerstwie nauczyliSmy sie, wdrazajac od 2004 roku fundusze euro-
pejskie. Zasada partnerstwa — jedna z podstawowych — definiowana jest w wytycz-
nych na ten okres programowania jako ,zobowigzanie do statej, zinstytucjonalizo-
wane]j wspdtpracy miedzy administracjg rzadowa, samorzadami wojewddztw oraz
lokalnymi partnerami spoza administracji wymienionymi wyzej, w tym dziataja-
cymi w obszarach promowania réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz prze-
ciwdziatania dyskryminacji, jak réwniez ochrony $rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju. Zakres wspdtpracy oraz konfiguracja podmiotdéw wspdtpracujacych zalezy
w pierwszej kolejnosci od zakresu tematycznego Programu Operacyjnego”. Obser-
wujac wdrazanie funduszy unijnych, kiedy to partnerstwo powinno by¢ realizowane
na wszystkich etapach (czyli planowania, wdrazania, monitoringu i oceny), mozemy
naocznie si¢ przekonad, jak czesto deklaracje nie pokrywaja sie z rzeczywistoscia,
choé - co trzeba podkresli¢ —zasada partnerstwa jest w Polsce wdrazana coraz lepiej.

Cechy partnerstwa miedzysektorowego

Uznajmy za ].M. Brinkerhoff, ze partnerstwo ,jest dynamiczna relacja pomie-
dzy réznymi podmiotami, oparta na wzajemnie uzgodnionych celach, realizowa-
nych dzieki podzielanemu rozumieniu najbardziej racjonalnego podziatu pracy
z uwzglednieniem przewagi komparatywnej kazdego partnera. Partnerstwo obej-
muje wzajemne oddzialywanie, przy starannym zachowaniu réwnowagi pomiedzy
zblizeniem a autonomiy, na ktdrg sklada sie wzajemny szacunek, réwny udziat

”y

w procesie decyzyjnym, wzajemna odpowiedzialnos¢ i przejrzysto$¢”. Oznacza to,
ze tylko przy zachowaniu wysokiego poziomu wzajemnosci (obie strony korzysta-
ja na partnerstwie), ale tez zachowaniu tozsamosci organizacyjnej (partnerzy za-
chowuja swoje specyficzne cechy, ktére decyduja o ,przewadze komparatywne;),
partnerstwo ma sens. W innym wypadku organizacje stana sie albo prostym pod-
wykonawca ustug zleconych przez administracje (kontraktowanie), albo swoistym

przedluzeniem dziatant administracji lub wrecz jej elementem (kooptacja).

> J.M. Brinkerhoff, Ramy definicyjne partnerstwa pomiedzy sektorem pozarzadowym a organiza-
¢jami non-profit, w: ,Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspdlczesne teorie trzeciego sektora

L

— wybdr tekstéw”, Warszawa 2006, s. 89.
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Cechy partnerow

Oczywiscie o tym, jak dziata partnerstwo, nie decyduje tylko to, czy wspdlpraca
zostata dobrze zaprojektowana, ale takze to, czy partnerzy sa gotowi do wspétdzia-
fania. Wiele wskazuje na to, ze w sytuacji, gdy z jednej strony wladza nie jest chetna
do dzielenia si¢ swoimi uprawnieniami, z drugiej — sektor obywatelski nie jest wy-
starczajaco zintegrowany lub dominuje w nim nastawienie opozycyjne do wtadzy,
partnerstwo nie moze si¢ udad. Ponizszy diagram pokazuje warunki, jakie powinni
spelniaé partnerzy, aby partnerstwo miedzysektorowe miato szanse zaistnieé.

Koncyliacyjnos¢ wtadzy

PARTNERSTWO
PATERNALIZM KONFLIKT
Spolegliwos¢ LB G Opozycyjnosc
organizacji organizacji
korupcja obywatelskie niepostuszen-
stwo

Arbitralnos$¢ wiadzy

Koncyliacyjnosé wladzy
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Podstawowa bibliografia

Polskich publikacji na temat partnerstwa miedzy sektorem pozarzadowym
a administracja jest bardzo duzo (to wynik systematycznego i szczodrego finanso-
wania dziatan opartych na wspédtpracy), cho¢ wiele z nich — odpowiadajac na zapo-
trzebowanie chwili — nie we wszystkim zachowato aktualnosé. Literature te mozna
historycznie podzieli¢ na dwa okresy, ktdre odpowiadaja zmianom prawnym, ale
tez specjalnym strumieniom finansowania.

Pierwszy okres, ktéry mozna nazwac czasem partnerstw lokalnych i wspétpra-
cy, rozpoczyna sie od uchwalenia stynnego programu w Gdyni, a finansowany byt
szeroko z funduszy przedakcesyjnych (np. PHARE o-22, Dialog Spoleczny, Demo-
kracja, LIEN), amerykanskich (AED, LGPP) czy polskich (np. Fundacja Batorego
czy same samorzady). Tu znajdziemy takie publikacje, jak M.Gué, O wspdlpracy
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi, Gdynia 1996, Z. Wejc-
man, Samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe — wspotpraca czy odreb-
nos$¢?, Warszawa 1997, T. Schimanek (red.), Zasady, programy i formy wspotpracy
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, Warszawa 1998, M. Nowa-
kowska, P. Marciniak (red.), Codzienne partnerstwo. Poradnik dla dziataczy samo-
rzadowych i pozarzadowych, Warszawa 2000, M. Rymsza (red.), Wspdtpraca sektora
obywatelskiego z administracja publiczng, Warszawa 2004.

Okres drugi, po 2003 roku, to z jednej strony wejscie w zycie ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego, z drugiej — fundusze europejskie z partnerstwami
lokalnymi (w tym np. dziatania w ramach Leadera czy pomocy technicznej — RO-
EFS), ekonomii spolecznej (EQUAL, a potem tzw. system wsparcia), wspdlpracy
w ramach ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (gtéwnie
PO KL dziatanie 5.4.2 i PO FIO) oraz watek partycypacji spotecznej. Ilo$¢ publika-
¢ji liczy sie tu pewnie setkami tytutéw. Wymienmy kilka z nich. R. Sobiech (red.),
Dobre praktyki II. Budowanie mechanizmdéw wspotpracy samorzadu i organizacji
pozarzadowych, Warszawa 2005, J. Herbst, Wspotpraca organizacji pozarzadowych
i administracji publicznej w Polsce 2008 — bilans czterech lat, Warszawa 2008, W.
Misztal, A. Zybata (red.), Partnerstwo spoleczne — model rozwoju Polski, Warszawa
2008, A. Olech, Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w zyciu wspol-
noty lokalnej, Warszawa 2011.
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Wyklad IT — o mysleniu systemowym
i wspotworzeniu polityk publicznych

Wiele 0sb uzna, ze wlaczanie sie w dyskusje systemowe jest domenga ,jajogto-
wych”, bo wymaga ogromnej wiedzy. Nie zniechecam nikogo do zdobywania wie-
dzy. Rzeczywiscie, w mysleniu systemowym potrzeba takze osob o duzym zasobie
informacji, doswiadczenia i kompetencji. To jednak nie wystarczy. Potrzeba tu tak-
ze réznych punktdw widzenia, zbiorowej madrosci i negocjowania rozwigzan. Tego
juz eksperci za obywateli nie zrobia. A przeciez zycie spoleczne jest troche jak tele-
wizor w domu. Najczesciej nikt z domownikdw nie wie, jak dziata, a juz o funkcjach
poszczegdlnych czesci nawet nie chcemy nic wiedzieé. Nie oznacza to jednak, ze to
nie my decydujemy, czesto po burzliwych konsultacjach z zona i dzieémi, czy go
wlaczy¢ i jaki wybraé program. Mozemy to negocjowa¢ za kazdym razem, mozemy
tez podej$¢ do problemu systemowo i ustali¢ pewne zasady. Nie jest to juz tak tatwe
jak kiedys (dobranocka dla dzieci, dziennik dla dorostych), ale zostali$my wlaczeni
w dyskusje nad systemowym wykorzystaniem telewizora. Mozna? Moznal!

Pierwsza zasada

Jedna z podstawowych zasad, jakie chcemy wpoi¢ naszym dzieciom, jest pro-
ste ,zanim co$ zrobisz, pomysl”. Prawda, ze to oczywiste? Jako rodzina czesto
wspdlnie zastanawiamy sie na przyklad, co bedziemy robi¢ na wakacjach. Trzeba
zadecydowa¢ o terminie (by wszystkim pasowat), przygotowac sie, zebraé gotéw-
ke, zamo6wic noclegi. Wiele pracy, zanim wyruszymy w droge. Czy uczestniczymy
w takich samych dyskusjach na poziomie naszego samorzadu czy wrecz debatach
krajowych? Nie? Troche szkoda. Dlaczego, gdy waza si¢ nasze losy, nie chce sie¢
nam zastanowi¢, jakie rozwigzanie jest sprawiedliwsze, jakie dotknie nas szczegdl-
nie mocno, jakie beda skutki takich czy innych decyzji? Moze nikt Was nie wystu-
cha (w rodzinie tez nie zawsze Wasze jest na wierzchu), ale przynajmniej bedziecie
mieli swoje zdanie. A to w dtugiej perspektywie wazna sita sprawcza.

Miedzy mitem a dowodem

Oczywiscie wcale nie trzeba si¢ trudzié, zeby mie¢ swoje zdanie. Kazdy wie
przeciez najlepiej, czy czarny kot przynosi mu pecha, czy nie. Tak samo doskonale
znamy si¢ na prawie, ekonomii, wychowaniu, sporcie. Problem, ze kazdy zna si¢
inaczej, zgodnie z wlasnymi indywidualnymi przekonaniami. Co innego, gdy takie
nasze przekonania stana sie powszechnie akceptowane. Pono¢ w sredniowieczu
z uwagi na ogdlnie podzielany poglad o zwiazku kotdw z Szatanem tepiono je na
potege. Trudno powiedziel, czy zaszkodzono w ten sposéb sile nieczystej, nie-
watpliwie mialo to jednak swoje skutki (o czym za chwile). Tak wiec uwspdlnione
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przekonania maja wplyw na nasze zycie nawet wtedy, gdy sa —jak dzisiaj powiedza
nie tylko obroncy zwierzat — absurdalne. Dlatego tak jest wazne, by w decyzjach
strategicznych opiera¢ sie na faktach, a przynajmniej stara¢ sie dochodzi¢ prawdy,
a nie bronié wlasnych przekonan za wszelka cene.

Pomiedzy dowodami

Nie wystarczy jednak mie¢ dowody, zna¢ fakty. Dzis, w dobie wikipedii, kazdy
moze w ciagu chwili znalez¢é potrzebng mu informacje. Céz z tego, kiedy dopie-
ro z polaczenia odpowiednich informacji mozna wysnuwac wnioski. Problemem
moze tu byé niewtasciwe kojarzenie ze sobg faktéw lub rozpatrywanie podobnych
rzeczy osobno. Pierwsza sytuacja jest ogdlnie znana. Gdy ktos uslyszy, ze o nim
modwia, to albo sie zmartwi (jesli brak mu pewnosci siebie, jesli jest pesymista
- uzna, ze go obgaduja), albo ucieszy (jako pewny siebie optymista zatozy, ze go
chwala) — i nie bedzie to miato nic wspdlnego z faktami. Spiskowe teorie dziejow
to przeciez nic innego niz tylko takie faczenie faktow, ktére prowadzi nas do ,,oczy-
wistych” — choé przeciez nie dla wszystkich — wnioskéw. Réwnie trudna sytuacja
jest wtedy, gdy ktos$ nie widzi zwiazku miedzy dwiema podobnymi sytuacjami. Dla
Kalego z ,W pustyni i w puszczy” nie ma problemu —jesli kto§ mu ukradnie krowe,
to zle, jesli to on ukradnie — dobrze. Proste. Niestety psychologiczne mechanizmy
czesto powoduja, ze wyglaszamy podobne nonsensy z calym przekonaniem. Przy-
ktadem takich wewnetrznie sprzecznych przekonan moga by¢ te odpowiedzialne
za réznego rodzaju dyskryminacje. ,Wszystkiemu winni s Zydzi”, bo maja bogac-
twa i rzadza $wiatem, a jednoczesnie s3 wszystkiemu winni, bo kierujac ruchami
rewolucyjnymi, chcg obali¢ obecny porzadek i... rzadzi¢ swiatem.

System, czyli rézne przyczyny i skutki

Myslenie dogmatyczne (jest tak, jak mysle, ze jest), relatywizm w ocenie rdz-
nych zjawisk itd. utrudniaja spojrzenie na swiat, w ktérym zyjemy, jako na system
naczyn potgczonych. Odnoszac si¢ do naszego przyktadu z telewizorem —nie chce-
my czasem pamietaé, ze ogladanie telewizji moze taczy¢ si¢ z nieodrobionymi lek-
¢jami, wada postawy czy wzroku i przejmowaniem pogladéw dominujacych w me-
dialnym mainstreamie. Bo system to calo$¢. Zazwyczaj patrzymy na rzeczywisto$é
linearnie. Jest przyczyna — jest skutek, jest akcja — jest reakcja. Jednak w systemie
spotecznym nie jest to takie proste. Dziala zawsze wiele przyczyn, a kazda z nich
generuje wiele skutkow. Jezeli nie myslimy systemowo, tatwo spowodowac matg
lub wieksza katastrofe. Wiele wskazuje na to, ze $redniowieczna hekatomba czar-
nych kotédw przyczynila sie do rozwoju czarnej $mierci i zaglady, wg niektdrych
szacunkéw, potowy mieszkaricéw Europy. Mozna wiec, nie myslac systemowo,
uznaé, ze dzuma roznoszona przez szczury, ktore stracily swego naturalnego prze-
ciwnika, byla po prostu zemsta Szatana za przesladowanie jego sprzymierzencdow.
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Systemowo a strategicznie

Przekonanie, ze wszystko jest ze sobg potaczone i ze trzeba sig¢ liczy¢ z ubocz-
nymi skutkami kazdego dziatania, nie powstrzymuje nas jednak przed wprowa-
dzaniem zmian. Zawsze s3 jakie$ problemy, ktére nam doskwieraja, ktére chcemy
rozwigza¢. Stad podejscie strategiczne. Mamy problem, chcemy zmiany i... musimy
to zaplanowa¢, zdajac sobie sprawe z ograniczen systemowych. Wyznaczamy sobie
strategie dzialania, w oparciu o pewna wizje (dziatania systemu) formutujemy cele,
ktdre chcemy osiagnad, i sposoby ich osiggniecia. Kazdy, kto miat problem z dzieé-
mi niesprzatajacymi u siebie w pokoju, zna to uczucie. Co zrobi¢, aby unikajac
niewspdtmiernego do problemu konfliktu, doprowadzié¢ do zmiany sytuacji. To
podstawy myslenia strategicznego.

Obywatele w tworzeniu polityk publicznych

Pytanie, kto tworzy polityki publiczne, jest jak najbardziej zasadne. Prosta od-
powiedz, ze administracja, demokratycznie wybrani przedstawiciele, nic nie wyja-
$nia. Jezeli za polityki publiczne uznamy dokumenty strategiczne, programy roz-
woju itp., to oczywiscie takie materialy s3 tworzone. Jesli jednak uznamy, ze polityki
publiczne to nie spisane na papierze pomysly, ale ich realizacja, to realizacja poli-
tyk publicznych bez zaangazowania obywateli i réznego rodzaju instytucji nie jest
mozliwa. Jak aktywizowac bezrobotnych wbrew ich woli, jak szkoli¢ tych, ktérzy
nie chea podnosié kwalifikacji? Nie wystarczy wiedzied, co sie chce zrobié, trzeba
jeszcze umie¢ doprowadzié rzecz do korica. I tu nikomu nieznane, napisane niezro-
zumialym jezykiem, nieprzystajace do potrzeb i oczekiwan ludzi zapisy nic nie po-
mog3. Tu trzeba mie¢ akceptowalng spotecznie, oparta na twardych faktach, dobrze
przemyslang strategie. Ale tej bez aktywnego udziatu obywateli nie da sie stworzy¢.

Propozycje bibliograficzne

Wiele wskazuje na to, ze nie tylko organizacje pozarzadowe i ich przedstawi-
ciele, ale takze ludzie z administracji czesto nie rozumiejg istoty myslenia strate-
gicznego. Nie potrafia tak zaplanowaé swojej pracy, swoich finanséw, aby osiaga¢
zamierzone cele. Wiele podrecznikéw planowania strategicznego uczy mechani-
zmodw, ktére moga by¢ przydatne przy tworzeniu strategii, ale nie zastapia one
pierwotnego wzgledem nich systemowego myslenia, umiejetnosci zrozumienia
problemdw i szukania nie najprostszych (np. brak wiedzy — szkolenie), ale rzeczy-
wiscie skutecznych sposob6w ich rozwigzywania. Dlatego warto zaczg¢ od zrozu-
mienia istoty rzeczy, mozna tu poleci¢ np. Piotr Magnuszewski, Myslenie syste-
mowe, w: Zielone Brygady 12/2007, i od ogdlnych teorii polityk publicznych, np.
Andrzej Zybata, Polityki Publiczne, Warszawa 2012, albo tez od ogélnych porad
w zakresie ich tworzenia, np. Eugene Bardach, Praktyczny poradnik do analizy po-
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lityk publicznych, Krakéw 2007. W sektorze pierwsza chyba préba (wezesniej zaj-
mowano sie raczej lobbingiem) systemowego podejscia do tego zagadnienia byta
pozycja Lukasz Waszak, Piotr Maslowski (red.), Poradnik modelowej wspodtpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, Warszawa 2012, ktérej do-
brym rozwinieciem jest publikacja przygotowana w ramach projektu Szkota Dia-
logu, Piotr Fraczak, Dorota Matejczyk, Modelowane modelowej wspdtpracy, 2014.

Wyklad III

— o zaletach i wadach konsultacji spolecznych

Moda ma swoje dobre i zle strony. Dzieki modzie mozna rozpropagowa¢ pew-
ne idee, zachecié¢ ludzi do dziatan, np. dobrych dla srodowiska. Jednak ma tez wady.
Czesto modne jest to, czego wcale nie uznamy za wartosciowe. Poza tym moda
przemija i to, co ku naszej radosci wydawalo sie wazne w tym sezonie, zostanie
zapomniane w kolejnym. Ale najgorsze jest w modzie — moim zdaniem — sptycanie
wszystkiego do podstawowych haset i prostych zachowan. Latwo moze si¢ okaza¢,
ze wylansowane dzieki modzie zachowania niewiele juz maja wspdlnego ze $wiatly-
mi ideami, do ktdrych si¢ na poczatku odwolywano. Cieszacy nas wplyw wypromo-
wanej mody na zachowania prospoleczne moze okazac sie nie tylko krétkotrwatym,
ale i pyrrusowym zwyciestwem. Mowie to dlatego, ze ostatnio modne pojecia party-
cypacji czy konsultacji nie zawsze przynosza pozytek spotecznej aktywnosci.

Po co pytaé obywateli

Istnieja trzy zasadnicze powody, ktére decyduja o tym, ze wladza powinna —
i coraz czesciej takze chce — zasiegad porad u obywateli. Pierwszy to powdd aksjo-
logiczny, bo tak jest wlasciwie. To obywatele sa suwerenem, to oni ptaca podatki,
to oni w pewien sposdb zatrudniaja politykéw i urzednikéw, aby dziatali w ich
imieniu. Dlatego powinni mie¢ prawo by¢ wystuchanymi.

Drugi powdd to powdd pragmatyczny. Wiele wskazuje na to (tak to ujmuje,
bo nie wszyscy sg jeszcze co do tego przekonani), ze realizacja polityk publicznych
bez pomocy (a tym bardziej wbrew woli) obywateli jest nieskuteczna. W stanie wo-
jennym ludzie pocieszali si¢ maksyma, przypisywang zreszta réznym postaciom
historycznym, ze ,za pomoca bagnetéw mozna zrobi¢ wszystko, nie mozna tylko
na nich siedzie¢”. W czasach pokoju wtadza ma inne $rodki nacisku, ale one tez
s3 nieskuteczne na dtuzsza mete — no, kto jak kto, ale Polacy maja umiejetnosé
obchodzenia réznego rodzaju zakazdéw i nakazéw. Chodzi wiec o to, aby ludzie
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sami, dla wlasnego dobra, chcieli sie podporzadkowad zamierzeniom wtadzy. A to
mozliwe jest tylko wtedy, gdy obywatele zrozumieli, o co chodzi, i... wyrazili zgode.
Jest tez trzeci powdd — merytoryczny. Tu z kolei zaklada sie, ze obywatele wiedza,
co jest dla nich dobre. Warto pyta¢ obywateli, bo s3 Zzrédlem dobrych rozwigzan,
potrafig przewidzied, jakie beda dodatkowe efekty planowanych dziatan, a przede
wszystkim, potrafia dobrze zdefiniowad problem i wskazaé rézne rozwigzania.

Od manipulacji po wspoldecydowanie

Od tego, dlaczego wladza pyta obywateli, zalezy, jakie to beda konsultacje
i gdzie na drabinie partycypacji dadza sie umiescié. Drabina partycypacji to wizja
kolejnych szczebli, po ktérych obywatel wspina sie, by osiggnaé najwyzszy poziom
wspotdecydowania. Znane s3 rézne jej wersje — od najprostszej, trzyszczeblowej
(informowanie, konsultowanie, wspétdecydowanie) do bardziej skomplikowa-
nych, gdzie zaczynajac od szczebli niepartycypacyjnych (terapii i manipulacji) po-
przez tokenizm, czyli formy pozornej czy niepelnej partycypacji (informowanie,
konsultowanie, pacyfikacja) dochodzimy do poziomu wspéldecydowania (partner-
stwo, delegowanie wtadzy, kontrola obywatelska). Oczywiscie w tych teoretycznych
modelach wazne jest, gdzie przyporzadkuje sie konsultacje. Czy bedzie to element
partycypacji, tokenizmu czy wrecz manipulacjit. Jednak — co nalezy podkresli¢ —
nie wynika to z samej istoty procesu czy z zastosowanych metod, ale z intencji
i $wiadomosci tych, ktdérzy konsultuja, i uczestnictwa tych, ktérzy w konsultacjach
biorg udzial.

Najwazniejsze jest pytanie

Przystowie mdwi: ,,nie ma gtupich pytan, sa tylko glupie odpowiedzi”, w kon-
sultacjach jest inaczej. To pytanie przesadza o ich sensie. A jeszcze wczesniej —
dobre zrozumienie tego, co chce sie od wspdétobywateli uslyszeé. Czesto wladza
chcialaby uslysze¢, jaki to fajny dokument przygotowata. Konsultacje to dla niej
potwierdzenie sensownosci jej pracy i podziekowanie od wdziecznych obywateli.
Nie ma watpliwosci, ze si¢ zawiedzie. Albo w takich konsultacjach nikt nie wezmie
udziatu, albo wezmie tylko po to, by powiedzieé, ze ma inne zdanie. Frustracja
pelna. No wiec inni mysla, jak tu zmanipulowac tych, ktérym zadamy pytanie. Jak
zrobié, by poczuli sie waznymi wspottwércami rozwigzan? Wtedy zazwyczaj pyta-
nia s3 z gatunku ,,Czy w lecie powinno by¢ cieplo?” Zawsze jaki$ odsetek znajdzie
dziure w calym i powie nie, ale inni si¢ zgodza. My za$ (urzednicy) uwzglednimy

3 Sherry R. Arnstein, Drabina Spolecznej Partycypacji, w: Magazyn Amerykanskiego Instytutu Pla-
nistéw, 1969, thumaczenie Lukasz Stepnik http://teoriaarchitektury.blogspot.com/2011/02/sherry-
-r-arnstein-drabina-spoecznej.html

4 Tak np. twierdzi prof. Tadeusz Borys, por. pod jego redakcja Zarzadzanie zréwnowazonym rozwo-
jem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po RIO, Bialystok 2003, s. 204.
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stuszne postulaty obywateli. Wszyscy zadowoleni. No, nie na pewno. Cokolwiek
by sadzi¢ o gtupocie rodzaju ludzkiego, ciemnocie ttumu, obywatele do$¢ szybko
zorientuja si¢, ze s3 manipulowani i przestana przychodzi¢. Mozna jednak potrak-
towa¢ konsultacje nie jako che¢ zapytania obywateli, ale swoista edukacje. Jezeli
pytania konsultacyjnie dobrze sformutujemy, to beda one wyjasnia¢ powody, dla
ktdérych przyjeto takie, a nie inne, rozwigzania. Typem takiego pytania moze by¢
»czy, z uwagi na fakt wzrastajacej liczby aktow wandalizmu, jestes za zwigkszeniem
liczby patroli?”. Obywatel wie, po co bedzie wiecej patroli, i nie bardzo moze od-
powiedzie¢ inaczej — sugeruje mu sie, ze jesli nie jest za patrolami, to jest za wan-
dalizmem.

Chcac zaspokoié obywatelska potrzebe wspdétdecydowania, mozna tez zasto-
sowac réznego rodzaju pytania, ktdre stworza pozdr decydowania. Pozwolmy lu-
dziom zadecydowa¢ o tym, jaki kr¢j liter bedzie miat neon na sklepie, jaki kolor
beda miaty fawki w parku, albo jaki gtos bedzie zapowiadal przystanki w metrze.
Tu rzeczywiscie ludzie zadecyduja. Oczywiscie wazne jest, by mieszancy mieli
wplyw na wyglad przestrzeni publicznej, w ktérej zyja. Jednak czesto takie pyta-
nia to ewidentny przyklad tokenizmu. Nie masz wplywu na to, gdzie beda tawki,
czy bedzie neon, ale mozesz podyskutowac o kroju i kolorze. Tokenizmem s3 tez
czesto réznego rodzaju ciata doradcze. Aby spacyfikowac (stad szczebel drabiny
o nazwie pacyfikacja) pewne oczekiwania obywateli, organizuje sie grupy robocze,
ktdre nie maja zadnych powazniejszych kompetencji. Niby doradzaja, ale nikt ich
nie stucha.

Moga by¢ jednak konsultacje i elementem wspétdecydowania. Jezeli pytajacy
rzeczywiscie chce poznac zdanie mieszkanicdw. Stawia pytania konkretne (nie — co
myslicie o tym dokumencie, ale —jak chcecie rozwigza¢ dany problem), a réwno-
czesnie pozwalajace na rzeczywisty wktad w diagnoze sytuacji (moze powodem
wandalizmu nie jest niedostateczna ochrona parku) i rozwiazania (fawki w innym
miejscu). W ostateczno$ci mozna przedstawi¢ do wyboru rézne rozwigzania, tak
aby pozna¢ preferencje mieszkancow. Pytanie, czy rzeczywiscie pytajacy ciekawi sa
odpowiedzi i czy rzeczywiscie odpowiedzi beda brane pod uwage.

Siedem zasad

Konsultacje, tak jak i w ogdle partycypacja publiczna, nie s3 tylko wynikiem
dobrych checi wladzy czy zapiséw legislacyjnych (wymuszone konsultacje to czesto
konsultacje fasadowe). Potrzeby obywateli, ich cheé wlaczania sie w proces wspot-
decydowania to wazny element tworzacego sie systemu. Przygotowane przez rzad
wytyczne do konsultacji sa wynikiem i takiego nacisku spotecznego (po ACTA),
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i wspdtpracy w mieszanej grupie roboczej. Przyjmujac, ze konsultacje s3 jednym
z elementdéw szerokiej partycypacji, wydaje sie, ze przyjete przez rzad siedem zasad
dobrych konsultacji to dobry prognostyk. Oto one:

DOBRA WIARA - Konsultacje prowadzone s3 w duchu dialogu obywatelskiego.
Strony stuchaja si¢ nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych racji.
POWSZECHNOSC - Kazdy zainteresowany tematem powinien mdéc dowiedzieé
si¢ o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swéj poglad.

PRZEJRZYSTOSC — Informacje o celu, regulach, przebiegu i wyniku konsultacji
musza by¢ powszechnie dostepne. Jasne musi byé¢, kto reprezentuje jaki poglad.
RESPONSYWNOSC - Kazdemu, kto zglosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpo-
wiedz w rozsadnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.
KOORDYNACJA - Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za
nie tak politycznie, jak i organizacyjnie. Powinny one by¢ odpowiednio umocowa-
ne w strukturze administracji.

PRZEWIDYWALNOSC - Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku pro-
cesu legislacyjnego, w zaplanowany sposéb i w oparciu o czytelne reguly.
POSZANOWANIE INTERESU OGOLNEGO - Cho¢ poszczegdlni uczestnicy
konsultacji maja prawo przedstawia¢ swdj partykularny interes, to ostateczne de-
cyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezen-
towacd interes publiczny i dobro ogdlne.

Bibliografia

Partycypacji poswiecono wiele publikacji. Na pewno warto wrécié¢ do dwdch
tekstow podstawowych, czyli Dagmira Dlugosza i Jana Jakuba Wygnanskiego Oby-
watele wspdtdecyduja. Przewodnik po partycypacji spotecznej, Warszawa 2005
i Obywatele jako partnerzy. Podrecznik OECD na temat informowania, konsulta-
¢ji i udziatu spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji politycznych, Warszawa 2010.
Sporo publikacji wydano w ramach projektu Decydujmy Razem, m.in. przez ISP,
np. Anna Olech (red.), Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w zyciu
wspdlnoty lokalnej, Warszawa 2011 czy Anna Olech (red.), Dyktat czy uczestnictwo?
Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, Warszawa 2012.
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Kilka uwag do metodologii

Piotr Fraczak, Ryszard Skrzypiec
Osrodek Badania Aktywnosci Lokalnej
Stowarzyszenie Dialog Spoleczny

Mapowanie jako element tworzenia
lokalnego modelu wspétpracy

Od modelu do mapy

Wraz ze sformulowaniem podstaw modelowej wspdlpracy miedzy admini-
stracja publiczng a organizacjami pozarzadowymi, czyli przygotowaniem w ra-
mach programu systemowego tzw. ,Modelu wspdlpracy”, nie konczy sie proces
konceptualizacji poszczegdlnych rozwigzan. Podkreslali to twdrcy ,Modelu”.
,Wyobrazmy sobie gmine, powiat czy wojewddztwo jako system powiazanych ze
sobg elementdw, o wyraznych, nie tylko terytorialnych, ale réwniez spotecznych,
gospodarczych i kulturowych granicach. Przestrzen, w ktdrej powinni nie tylko
»zmiescié sie« wszyscy jej mieszkanicy, ale réwniez tak ulozy¢ relacje miedzy soba,
aby nie tylko ze soba wspdlistnied, ale réwniez wspotpracowaé. Jak ksztattowad
relacje w obrebie takiej przestrzeni, aby zaufanie wypierato nieufnosé, wspdtpraca
rywalizacje, zaangazowanie apatie czy rezygnacje?”. W tym wypadku przygotowa-
ny wzorcowy (idealny w rozumieniu webberowskim) model wspdlpracy musi zo-
sta¢ dopasowany do realnych, lokalnych warunkdw. Przygotowany na podstawie
»Modelu wspdtpracy” poradnik nie jest —jak deklaruja sami twdrcey — ksiazka ku-
charska, ,nie jest wiec zestawem dla tych, ktdrzy szukaja drogi na skrdty” Model
wspotpracy trzeba wypracowacé w konkretnych warunkach.

Podczas pracy nad lokalnymi indeksami jakosci wspdtpracy w ramach projek-
tu ,,Szkota Dialogu — perspektywa skutecznej wspoélpracy”, wyraznie ujawnialy sie
rozbieznosci miedzy przygotowanymi elementami modelu a realng rzeczywisto-
$cia w poszczegdlnych JST. Model zaklada bowiem istnienie pewnych instytucji

' Model wspdtpracy administracji publicznej i oganizacji pozarzadowych, bmirw, s. 7.
> kukasz Waszak, Piotr Mastowski (red.), Poradnik modelowej wspétpracy administracji publicznej i orga-
nizacji pozarzgdowych, Warszawa 2012.
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i mechanizmdw, jednak na poziomie konkretnych samorzadéw wyglada to bardzo
réznie. Stad przekonanie, ze jednym z elementéw pracy nad modelem powinno
by¢ zwizualizowanie funkcjonujacego systemu. Stad propozycja tworzenia w ra-
mach prac nad lokalnymi indeksami wspétpracy makiet modeli, ktdre s3 rodza-
jem szkicu do mapy wspdtpracy.

Mapowanie jako narzedzie

Mapowanie to sposéb ilustracyjnego zaprezentowania systemu (modelu),
a wiec pewnej catosci, na ktéra skladaja sie liczne podstawowe elementy i relacje
miedzy nimi. Mapa, a wlasciwie mapy lokalnej spolecznosci4, odwzorowuja funk-
¢jonalne struktury systemu, pozwalajac na lepsze diagnozowanie i pogtebiong ana-
lize, ale takze dajac narzedzie do planowania i wyznaczania celdéw strategicznych.

1. Mapowanie jako element diagnozy. Odwzorowanie — w postaci mapy wspot-
pracy —instytucji i mechanizmdéw sktadajacych sie na relacje pomiedzy sektorami po-
zwala na ,,zobaczenie” catosci systemu, powigzan miedzy elementami oraz ich syste-
mowej funkcjonalnosci lub dysfunkcjonalno$ci.W ramach prac nad podrecznikiem
Szkoly Dialogu uznali$my, ze wykonanie ,makiety modelu wspdtpracy — instytucje™
to jedno z podstawowych zadan do wykonania w ramach tworzenia Lokalnego Indek-
su Wspotpracy. Zobrazowaniu tego procesu miafa stuzy¢ mapa wspétpracy w Stubi-
cach, ktdra byla jedynie szkicem (zamieszczamy go w naszym podreczniku), majacym
pomoc w pracach nad lokalnymi mapami w regionie. Wiele jednak méwi o obsza-
rach wsp6tpracy i obszarach, gdzie ta wspétpraca nie jest jeszcze wystarczajaca.

2. Mapowanie jako sposéb wyznaczania celéw. Analiza funkcjonalnosci mo-
delu, szczegdlnie w odniesieniu do innych modeli (benchmarking) lub do mode-
lu idealnego, pozwala na precyzyjne wyznaczanie celéw. Projekeyjna funkcja map
i mapowania umozliwia wykorzystywanie zwizualizowanej diagnozy do rozbudo-
wy, uzupetniania systemu o potrzebne, niezbedne lub pozadane elementy. M.in.
dzi¢ki doswiadczeniom wyniesionym z pracy w ramach Szkoly Dialogu udato sie
przygotowad mape wspierania aktywnosci lokalnej (w tym oczywiscie wsp6ipracy)
dla — spotecznosci lokalnej w Dabrowie Gérniczej. Wydaje sie, ze model ten moze
by¢ punktem odniesienia dla innych.

3 Piotr Fraczak, Dorota Matejczyk ,Modelowanie modelu wspdtpracy” — podrecznik przygotowany
w ramach projektu s. 14 i nast.

4 W postaci map pokaza¢ mozna rézne plaszczyzny systemu, np. w mapie lokalnej aktywnos$ci —
przestrzenny rozktad, dominujace formy, przewazajace orientacje aktywnosci, por. Piotr Fraczak,
Ryszard Skrzypiec, ,Mapa spolecznej aktywnosci obywatelskiej jako metoda i narzedzie badania
lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego”, w: Marek Nowak, Michal Nowosielski (red.), Jak bada¢
spoleczenstwo obywatelskie?, Poznan 2008.

5 Por. Piotr Fraczak, Dorota Matejczyk, Modelowanie modelu wspétpracy, Szkota Dialogu, 2014.
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i Realizacji Projektow

Burmistrz
Wydziat [nwestydji,
Rozwojuf0bszaréw

Srodqwiska

Wiejskich|i Ochrony

N

Wydziat Spoteczno-
Administracyjny
I\~
Podinspektor Hs. wspQ(-
pracy z orgdnizacjami
1

Makieta modelu wspolpracy — instytucje w Gminie Slubice
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(*) np. Komisja Dialogu, grupa robocza, (**) np. o$rodek zarzadzania nieruchomosciami,

jace samorzadowi,
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Oczywiscie nie oznacza to, ze Model Dabrowy Gorniczej jest idealem. Ani
sklad instytucji (pytania budzi np. brak centrum wolontariatu), ani ich ulozenie
nie beda pasowaly do kazdej JST. Jednak pordwnujac obie mapy, mozemy zoba-
czy¢, jak wielka jest réznorodnos$é mozliwych rozwiazan, i zastanowi¢ sie, co jesz-
cze mozemy w dziataniach naszej gminy, powiatu, wojewddztwa dopracowad.

Podsumowanie
Mapa wspotpracy to przede wszystkim zwizualizowany system instytucji (np.

Pelnomocnik, RDPP, rada organizacji) bioracych udzial we wspdtpracy oraz relacji

(mechanizmdéw) pomiedzy nimi (np. system grantowy, wspélne dziatania — spotka-

nia organizacji, budzet obywatelski itd.). Jej opis powinien by¢ oczywiscie uzupel-

niony o reguly funkcjonowania modelu, czyli obowigzujace prawo (np. uchwata

w sprawie RPW, strategia), czy stosowane procedury (np. sposéb wyboru reprezen-

tacji NGO). Aby byta w petni funkcjonalna, przy mapowaniu powinno sie schodzié

na poziom konkretnych dziatan uzytkownikéw systemu:

« obywateli — w ramach inicjatywy lokalnej, inicjatywy uchwalodawczej, referen-
déw, budzetoéw obywatelskich, instrumentu Naprawto, konsultacji spolecznych
(dowiemy sie, czy system stymuluje i wspiera lokalng aktywnosé obywatelska,
czy tylko zleca, niezwykle potrzebna, lecz niemogaca zastapi¢ oddolnej inicja-
tywy, realizacje zadan publicznych);

« organizacji pozarzadowych — tu pojawia si¢ pytanie, w ramach jakich obszarow
instytucjonalizuje sie aktywno$¢ organizacji (jaka jest ,mapa aktywnosci lokal-
nej” w danej jednostce samorzadu terytorialnego), a takze — co realizowane jest
w ramach systemu grantowego, a co poza nim;

« Jednostek administracyjnych — warto zobaczy¢, w jakich obszarach branzowych
i tematycznych instytucjonalizuje si¢ wspotpraca, czyli w odniesieniu do kt6-
rych sposrdd 20 zadan wlasnych gminy i 34 sfer dziatan pozytku publiczne-
go mamy swoiste podsystemy wspdtpracy, a w jakich, co nie mniej wazne, tej
wspOlpracy nie ma.
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Miniwyktad Szkoty Dialogu

Piotr Fraczak

Partnerstwo,

czyli zinstytucjonalizowana wspétpraca
- administracja i organizacje poza-
rzadowe w Funduszach Europejskich

Fundusze Europejskie to, najogdlniej mdwiac, srodki finansowe wykorzystywa-
ne w celu wspierania i restrukturyzacji gospodarek krajéw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Ich intencja jest wyréwnywanie poziomu rozwoju instytucjonalnego, go-
spodarczego i spotecznego poszczegdlnych panstw, sprzyjajace integracji i rozwojo-
wiw ramach Unii Europejskiej. Pamietajmy, ze Unia nie jest jakims superpanstwem,
ale opartym na umowach gospodarczo-politycznym zwiazkiem demokratycznych
panstw, a zatem wyznaczanie celéw wydatkowania Funduszy Europejskich oraz spo-
sobu ich realizacji jest bardzo skomplikowanym, wielopoziomowym procesem.

Wydawanie tych srodkéw powinna przenikaé zasada partnerstwa. W jej reali-
zacje powinny by¢ wlaczone jako partnerzy takze organizacje pozarzadowe, nalezy
ja stosowad na wszystkich etapach wdrazania funduszy, a jej waznym i obligatoryj-
nym elementem s3 komitety monitorujace.

Zasada partnerstwa

Zasada partnerstwa — wprost zapisana w dokumentach — jest elementem sys-
temu wielopoziomowego zarzadzania i dotyczy zaréwno relacji pomiedzy Komisja
Europejska a panstwami czlonkowskimi, jak i organizowania partnerstwa przez
poszczegdlne kraje. To panistwo cztonkowskie ma okresli¢ ramy wspdtpracy, okre-
sli¢ najbardziej reprezentatywnych partneréw (patrz ramka). Oznacza to, ze zasada
partnerstwa, choé w istocie moze sie rézni¢ pomiedzy krajami co do form i wybo-
ru partnerdw, ma jednak bezposrednia moc stosowania (instytucje zarzadzajace
musz3 si¢ z niej sprawozdawac) oraz musi wypelnia¢ ogélne ramy.
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W odniesieniu do umowy partnerstwa oraz odpowiednio do kazdego
programu kazde panstwo cztonkowskie powinno zorganizowaé partner-
stwo z przedstawicielami wlasciwych wladz regionalnych, lokalnych, miej-
skich i innych instytucji publicznych, partneréw gospodarczych i spotecz-
nych oraz innych wlasciwych podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie, w tym partneréw dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska,
organizacji pozarzadowych i podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie
wlaczenia spotecznego, rdwnosci pici i niedyskryminacji, w tym takze, w sto-
sownych przypadkach, organizacji patronackich takich instytucji i pod-
miotéw. Celem takiego partnerstwa jest zapewnienie poszanowania zasad
wielopoziomowego zarzadzania, a takze pomocniczosci i proporcjonalnosci
oraz specyfiki (...) poszczegdlnych panstw czlonkowskich, zapewnienie od-
powiedzialno$ci zainteresowanych podmiotéw za planowane interwencje
oraz korzystanie z do$wiadczenia i wiedzy stosownych podmiotéw. Paristwa
cztonkowskie powinny okresli¢ najbardziej reprezentatywnych wlasciwych
partnerdw. Wsrdd tych partnerdw powinny sie znalez¢ instytucje, organiza-
gje i grupy, ktére moga mieé¢ wplyw na przygotowywanie stosownych pro-
gramo6w lub moglyby odczuwaé skutki ich przygotowywania i wdrazania.

W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny mie¢ tez mozli-
wo$¢ okreslenia w stosownych przypadkach, ze odpowiedni partnerzy to
organizacje patronackie, tj. zwiazki, federacje lub konfederacje odpowied-
nich wtadz regionalnych, lokalnych i miejskich, a takze innych podmio-
téw, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami krajowymi i praktyka-
mi przyjetymi w danym kraju.”

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY (UE) NR 1303/2013
z 17 grudnia 2013 1.

Organizacje pozarzadowe

W dokumentach mamy czesto do czynienia z metlikiem pojeciowym. Sztan-
darowym przykladem moze tu by¢ pojecie partnerdw spolecznych czy partneréw
spoleczno-gospodarczych — wlasciwie za kazdym razem powinni$my dodawac, czy
organizacje pozarzadowe mieszcza si¢ w tym pojeciu, czy nie. Jednak pewne jest,
ze ,podmioty reprezentujace spoteczenistwo obywatelskie” powinny byé brane pod
uwage przy kompletowaniu ,zestawu partneréw”. Polskie regulacje wskazuja na
organizacje pozarzagdowe jako partneréw w sposéb bezposredni.
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Poziomy partnerstwa

W dokumentach pisze si¢ wielokrotnie, ze partnerstwo powinno by¢ realizo-
wane zar6wno na etapie planowania, jak i wdrazania czy monitorowania i ewalu-
acji. Partnerstwo jest rozumiane wieloznacznie i np. umowa partnerska dotyczy
glownie relacji wtadza panistwa cztonkowskiego — Komisja Europejska. Nawet w re-
lacjach wladza — organizacje partnerstwo moze mieé¢ rézne znaczenia. Najczesciej
mowimy albo o partnerstwie systemowym (strategicznym, ustrukturalizowanym),
gdzie partnerzy wlaczani s3 w proces podejmowania decyzji, albo projektowym
(publiczno-spotecznym czy publiczno-prywatnym), gdzie wspdtpraca dotyczy bez-
posredniej realizacji zadan. Niewatpliwie, cho¢ w rézny sposéb, partnerzy (oczywi-
scie odpowiednio dobrani) powinni by¢ zapraszani do wspdtpracy we wszystkich
dziataniach zwigzanych z wydatkowaniem Funduszy Europejskich.

Komitety monitorujjce

Obligatoryjng forma partnerstwa (co oczywiscie nie oznacza, ze jedyna) sa ko-
mitety monitorujace. To ciala dialogu, ktére mimo ze ich nazwa wskazuje na role
monitoringows (biezacej oceny realizacji dziatan, do ktérych monitorowania zo-
staly powolane), czesto pelnia inne funkcje. S3 miejscem debaty, wymiany infor-
magcji, oceny postepdw wdrazania przyjetych strategii, czy wreszcie uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji (np. zatwierdzanie kryteriéw wyboru projektéw). Orga-
nizacje maja w komitetach zapewnione miejsce. Od aktywnosci naszych przedsta-
wicieli zaleze¢ bedzie realizacja zasady partnerstwa, a wiec 1 wspdlpracy admini-
stracji publicznej i organizacji pozarzadowych na réznych poziomach. A partner-
stwo w FE moze by¢ dobrym obszarem testowym réznych rozwiazan stosowanych
w modelu wspélpracy.

Wspdtpraca pomiedzy administracja publiczng a organizacjami pozarzadowy-
mi to tylko element realizacji szerokiej zasady partnerstwa we wdrazaniu Fun-
duszy Europejskich. Co wiecej, nie jest on definiowany w sposdéb jednoznaczny.
Oznacza to, ze od dobrej woli i zaangazowania obu stron partnerstwa zalezy realne
jego zastosowanie. Partnerstwa nie dostaje sie w prezencie, trzeba je wypracowy-
wac w trakcie konkretnych dziatan, w konkretnych sytuacjach. Model wspdtpracy
w spos6b jednoznaczny pokazuje, ze partnerstwo jest jednoczesnie celem i sposo-
bem dochodzenia do tego celu.
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Materiatly

Michat Dymkowski, Agata Wisniewska-Gdrczewska,
Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

Nowe rozdanie
- fundusze europejskie 2014-2020

Czas przesta¢ mowic¢ o ,nowej perspektywie”. Okres programowania 2014-
2020 formalnie rozpoczat sie w ubieglym roku, zas w lutym 2015 r. Komisja Eu-
ropejska zaakceptowata ostatnie polskie programy operacyjne. I chociaz z punk-
tu widzenia organizacji realnie programy jeszcze nie ruszyly, poniewaz nie zostal
ogloszony zaden konkurs dotacji, a Szczegdtowe Opisy Osi Priorytetowych do kil-
kunastu programéw wcigz pozostaja nieznane (wiec oczywiscie rowniez nieskon-
sultowane), perspektywa jest w toku. I ani my$li sie zatrzymad.

Poczatek — podsumowanie
Najpierw kilka stéw o zmianach, jakie przynidst ze soba okres finansowy 2014-
2020 w stosunku do minionej siedmiolatki. Zestawienie ma charakter pogladowy

inie pretenduje do roli obejmujacego calosé indeksu.
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2007-2013

2014-2020

Narodowa Strategia Spéjnosci/
Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia

Umowa Partnerstwa

tacznie 85,4 mld euro

tacznie 82,5 mld euro

16 regionalnych programéw
operacyjnych

16 regionalnych programow
operacyjnych

Mazowsze jako region stabiej
rozwiniety

Mazowsze jako region $rednio
rozwiniety

5 krajowych programéw operacyjnych

6 krajowych programéw operacyjnych

2 programy dotyczace wspoélnej polityki
rolnej i rybackiej

2 programy dotyczace wspolnej polityki
rolnej i rybackiej

10 programdw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej

7 programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej

Europejski Fundusz Spoteczny -
Program Operacyjny Kapitat Ludzki
(program krajowy w czesci wdrazany
regionalnie)

Europejski Fundusz Spoteczny

- Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwoj + osie priorytetowe
w regionalnych programach
operacyjnych + ,limity” unijne

Zasada braku wktadu wtasnego

w projektach konkursowych dla
organizagcji realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wktad wiasny w projektach
konkursowych dla organizacji
realizowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego - nacisk na
finansowy, w wysokosci do 15%

Pomoc Techniczna w RPO finansowana
Z EFRR

Pomoc Techniczna w RPO finansowana
Z EFS

Pozarzadowi cztonkowie komitetow
monitorujacych programy operacyjne
wybierani przez Instytucje Zarzadzajace
programami we wspofpracy z Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Pozarzadowi cztonkowie komitetow
monitorujacych programy operacyjne
wybierani w drodze gtosowania

przez organizacje pozarzadowe;
przeprowadzenie wyboréw powierzono
Radom Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Szczegbtowe Opisy Priorytetédw -
dokumenty krajowe, niewymagane
przez KE, o charakterze
uszczeg6towienia do PO -
konsultowane spotecznie

Szczegbtowe Opisy Osi Priorytetowych

- dokumenty krajowe, niewymagane
przez KE, o charakterze uszczegétowienia
do PO - konsultowane spotecznie
wybidrczo z uwagi na deklaracje MiR-u,
ze jest to dokument wewnetrzny
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Warto zwrdci¢ uwage zwlaszcza na kilka punktéw z powyzszego zestawienia.
Zdaniem autorki, beda one szczegdlnie istotne dla organizacji pozarzadowych.

Komitety monitorujace

Komitety monitorujace to niemal ,,oczko w gtowie” OFOP-u. Mozliwos¢ dialo-
gu rzadu, samorzadu, organizacji, zwiazkéw zawodowych, pracodawcdéw i innych
srodowisk pobudza wyobraznie, przynajmniej obywatelska. Z jednej strony, komi-
tety daja przestrzen do wydyskutowania rozwigzan dotyczacych spraw publicznych
i wziecia za nie wspdlnej odpowiedzialnosci, z drugiej zas — moga dawad nadzieje
wplywu na sprawy, ktére wladza publiczna zawlaszczyta.

Komitety pilnuja bowiem sposobu wydatkowania funduszy europejskich we
wszystkich programach operacyjnych. Cztonkowie komitetéw maja wplyw na kry-
teria wyboru projektéw oraz omawiaja roczne plany dziatan dla osi priorytetowych
programow operacyjnych, dokonuja tez corocznej oceny wydatkowania srodkdw,
bez ktdrej sprawozdanie merytoryczno-finansowe dla danego programu nie moze
zosta¢ przekazane Komisji Europejskiej. Udzial organizacji pozarzadowych i in-
nych partneréw spotecznych w tych ciatach byl jednym z najwazniejszych elemen-
téw deregulacji zarzadzania politykami publicznymi przez administracje.

Organizacje wlozyly wiele trudu, aby do komitetéw sie nie zniecheci¢, mato tego
— demokratycznie wypracowaly procedure wyboru swoich reprezentantéw. Proces
ten trwat kilka lat, uwzglednial dyskusje warsztatowe, spotkania robocze, konsul-
tacje mailowe i eksperckie. OFOP jako odpowiedzialny za cala droge — do chwili
przekazania pierwszej propozycji do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju — doto-
zyl wszelkiej starannosci, aby ostateczna procedura uwzgledniata nie tylko wymogi
prawne, ale przede wszystkim byta przejrzysta, wazaca réznorodno$é organizacji po-
zarzadowych, ale i wygodna — tak dla organizacji, jak i dla strony publiczne;.

W toku negocjacji z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz z Minister-
stwem Pracy i Polityki Spotecznej udato sie przyja¢ zalozenia do procesu wyboru
wywodzacych sie z sektora pozarzadowego cztonkéw komitetéw monitorujacych,
mowiace o gwarancji:

+ niezaleznego wyboru przedstawicieli sektora pozarzadowego do komitetéw
monitorujacych w drodze powszechnych wyboréw i gtosowania przez organi-
zacje pozarzadowe;

« ograniczonej roli rad dziatalnosci pozytku publicznego w procedurze wyboru
—do funkgji operatora i straznika procesu;
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« odpowiedniej legitymacji kandydata na cztonka do komitetu (musi on mieé
poparcie federacji organizacji pozarzadowych badz odpowiednio licznej ko-
alicji organizacji);

«+ reprezentatywnosci sektora w komitetach monitorujacych — uwzglednienia
organizacji parasolowych o profilu dziatania zwigzanym z tematyka prac ko-
mitetu i

«  partycypacyjnej formy zorganizowania procesu wyboru — zapewnienie odpo-
wiedniego czasu na oddanie glosu, odpowiednie mechanizmy gtosowania (np.
przez internet), odpowiednia polityka informacyjna (umozliwiajaca jak naj-
szersza komunikacje).

Po konsultacjach z Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego ordynacja zyskata
ostateczny ksztatt i byta stosowana w wyborach reprezentantéw NGO do komite-
téw monitorujacych krajowe programy operacyjne, ale takze mogta stanowié¢ wzor
dla ordynacji przyjmowanych w wojewddztwach.

Oprdécz prac nad ordynacja OFOP w ciagu kilku lat prowadzit rzecznictwo na
rzecz wzmocnienia roli komitetow oraz ulatwienia pracy ich spolecznych czlonkéw.

W oparciu o przygotowane uwagi Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
stworzylo wytyczne, ktdre okreslaja ramy funkcjonowania wszystkich komitetéw
monitorujacych. W wytycznych tych uwzgledniono uwagi organizacji dotyczace:

« dopuszczenia mozliwosci zwiekszenia w sktadzie komitetéw liczby przedsta-
wicieli strony spofecznej — ustanawiajac ja na poziomie co najmniej 1/3 dla
przedstawicieli partnerdw,

« okreslenia wspdlnego zakresu regulaminu prac oraz wspdlnych standardéw
dotyczacych czestotliwosci spotkan, konsultacji dokumentdw, sposobu gloso-
wania, obiegowego trybu pracy, przekazywania materialéw cztonkom KM, po-
wolywania grup roboczych i trybu przewodniczenia, publikowania materiatéw
z prac komitetu), publikowania informacji o dziatalno$ci KM z uwzglednie-
niem potrzeb oséb niepelnosprawnych, motywowanie cztonkéw komitetu do
systematycznego uczestnictwa w posiedzeniach,

« rekomendacji tworzenia grup roboczych i sieci tematycznych dla komitetéw
monitorujacych i zapewnienia $rodkdéw technicznych dla ich funkcjonowania
oraz powierzenia prowadzenia grupy/sieci instytucjom, ktorych przedstawi-
ciel jest przewodniczacym grupy,

o+  przyjecia zalozenia, ze kazda uchwata komitetu monitorujacego musi by¢ poddana
dyskusji — w obecnej perspektywie zatozenie to dotyczyto tylko niektdrych KM,

« rozszerzenia zakresu zadan komitetéw poza sam monitoring (nie oznacza to,
ze KM beda pelnid role nadzorcza lub kontrolng), tak by obejmowaly:
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- zatwierdzanie i modyfikacje kryteriéw wyboru operacji (projektow),

. zatwierdzanie i wprowadzanie zmian rocznych sprawozdan z realizacji pro-
gramu,

« wplywanie na strategie komunikacji danego programu operacyjnego i moz-
liwos¢ jej zmiany (wymog akceptacji KM dla jej wdrozenia),

« rozpatrywanie i zatwierdzanie zmian programu operacyjnego,

« monitoring funkcjonowania instrumentéw finansowych,

« monitoring realizacji warunkdw ex ante narzuconych przez Komisje Europejska.

Ciekawe, jak pod wzgledem udzialu przedstawicieli srodowiska pozarzadowe-
go bedzie wygladaé praca komitetéw, poniewaz biorac pod uwage wszystkie pro-
gramy krajowe (w tym programy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i ryboléw-
stwa), regionalne oraz europejskiej wspdlpracy terytorialnej, reprezentacja sektora
liczy 200 0s6b, uwzgledniajac cztonkéw oraz zastepcdw.

Kolejna zmiana dotyczy komitetu koordynujacego cato$é funduszy struktu-
ralnych w Polsce, z wlaczeniem srodkéw na wsparcie obszaréw wiejskich i rybo-
l6wstwa. Dla perspektywy 2007-2013 dokumentem o charakterze strategicznym,
ktdry stanowil podstawe umowy miedzy polskim rzadem a Komisja Europejska,
byta Narodowa Strategia Spdjnosci — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
(NSS/NSRO). Do monitorowania postepéw w jej realizacji (poprzez wdrazanie
poszczegblnych programéw operacyjnych) ustanowiono Komitet Koordynacyjny
NSS/NSRO. W jego sktad weszto pie¢ organizacji pozarzadowych, z ktérych kaz-
da delegowata cztonka oraz zastepce. Niejednokrotnie w posiedzeniach KK NSRO
braly udziat obydwie osoby reprezentujace dana organizacje. Pozwalato to lepiej
sie przygotowac do spotkania, efektywniej uczestniczy¢ w dyskusji, realizowad wie-
cej dzialan (np. dzieki uczestnictwu w grupach roboczych).

Dla okresu 2014-2020 podobna role do Narodowej Strategii Spdjnosci pel-
ni Umowa Partnerstwa zawarta w maju 2014 roku miedzy Polska a Bruksela. Do
momentu oddawania artykutu do druku (marzec 2015 r.) Komitet Koordynacyjny
Umowy Partnerstwa jednak sie nie ukonstytuowat, poniewaz nie zostali do niego
wybrani przedstawiciele organizacji pozarzadowych. A nie zostali oni wybrani, po-
niewaz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MiR), zamiast przeprowadzi¢ wy-
bory, wystapito do Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego o delegowanie do prac
w KK UP reprezentantéw sektora bedacych cztonkami RDPP, na co Rada nie wyra-
zita zgody. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Ministerstwo nie przewidziato funkcji
zastepcy cztonka KK UP, co organizacje oprotestowaly’.

' Por. http://wiadomoscingo.pl/wiadomosci/1422915.html (pobranie 6.03.2015)

numer specjalny 2014/2015 Federalistka 39



Wykorzystanie srodkow z pomocy technicznej

Od poczatku prac nad rozwiazaniami dla funduszy 2014-2020 organizacje wie-
dzialy, ze do osiagniecia realnie bardziej partnerskiej pozycji w systemie moni-
torowania programéw konieczne jest wzmocnienie finansowe o0sdb i organizacji,
ktére stanowia zaplecze dla cztonkdw komitetéw monitorujacych. O tym, ze srodki
z pomocy technicznej? powinny by¢ dostepne réwniez dla partnerédw spotecznych
zaangazowanych w system monitorowania funduszy, OFOP pisal juz w odpowie-
dzi na V raport kohezyjny.

Zaangazowanie OFOP-u i innych organizacji wspdtpracujacych w ramach sie-
ci (jak Stata konferencja ds. konsultacji funduszy europejskich 2014-2020, Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego) zaowocowato zmianami w projekcie PO Po-
moc Techniczna. Ich celem byto zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych
w zarzadzaniu systemem funduszy europejskich oraz wzmocnienie sektora pod
wzgledem instytucjonalnym poprzez otwarcie mu nowych mozliwosci dziatania.
Najwazniejsze z wprowadzonych zmian dotyczyly:

1. okreslenia w ramach II osi priorytetowej form wsparcia dla cztonkdw komite-
téw monitorujgcych z krajowego programu operacyjnego Pomoc Techniczna,
takich jak koszty dojazdu, szkolenia, ekspertyzy, koszty prowadzenia i zarza-
dzania grupami roboczymi oraz sieciami tematycznymi;

2. rozszerzenia wsparcia w ramach IIT osi priorytetowej z krajowego programu
Pomoc Techniczna dla beneficjentéw spoza jednostek samorzadu terytorialne-
g0 — ([...] wzmocnienie kompetencji beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow fun-
duszy europejskich, ze szczegolnym uwzglednieniem jednostek samorzqdu terytorialnego
i innych beneficjentéw pelnigcych kluczowq role w systemie funduszy europejskich |...]);

3. wyodrebnienie z programu konkursu dla medidw, partneréw spoteczno-go-
spodarczych i organizacji pozarzadowych na projekty zwigzane z promocja
iinformacja na temat funduszy europejskich na lata 2014-2020.

Powyzsze zmiany oznaczaja, ze przedstawiciele organizacji pozarzadowych zasia-
dajacy w komitetach monitorujacych w ramach perspektywy 2014-2020:

+  maja zagwarantowany zwrot kosztéw podrézy na posiedzenia i noclegu,

« moga korzystac ze szkolen,

« moga zleca¢ ekspertyzy,

+  beda mieli finansowane koszty prowadzenia grup roboczych i sieci tematycznychs.

> Mowa o pienigdzach na organizacj¢ systemu planowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji
funduszy i programéw, z ktérych pokrywane s3 m.in. koszty funkcjonowania komitetéw monito-
rujacych.

3 W latach 2007-2013 pozarzadowi czlonkowie komitetéw, zwlaszcza na poziomie regionalnym,
skarzyli sie, ze dojazdy na posiedzenia komitetow musza pokrywa¢ z wlasnych srodkow oraz na
to, ze nie maja udziatu w decyzjach dotyczacych wsparcia eksperckiego dla KM.
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Chciatoby sie powiedzie¢ ,Diabet tkwi w szczegétach”. W duzym stopniu od
cztonkéw komitetéw zalezy, jak uda sie wykorzysta¢ stworzone mozliwosci. Jest
to jednak zwigzane réwniez z zapisami regulaminéw poszczeg6lnych komitetéw
monitorujacych. Warto pamietaé, ze chociaz krajowy Program operacyjny Pomoc
Techniczna finansowany jest ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci4, to budzety osi
priorytetowych Pomoc techniczna w Regionalnych Programach operacyjnych po-
chodza z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Kilka stow o historii konsultacji funduszy 2014-2020
W przekonaniu autorki, zaangazowanie polskich organizacji w prace nad
dokumentami okreslajacymi zasady funduszy europejskich 2014-2020 byto duze

irozpoczelo sie o czasie, tj. w momencie, gdy Komisja Europejska pod koniec 2010

1. oglosita V raport kohezyjny? i poddata go konsultacjom?®. Juz wtedy OFOP zaan-

gazowal sie w dyskusje, przekazujac Komisji w styczniu 2011 roku stanowisko’ od-

noszace si¢ do kwestii obszaréw interwencji, procedur oraz wzmocnienia zasady
partnerstwa, postulujace:

« uwzglednienie znaczenia rzeczywistych i szerokich konsultacji spotecznych,
w tym uznanie za obowigzkowe dla wladz krajowych konsultacji projektu
umowy partnerstwa Komisja — panistwo czlonkowskie oraz partycypacyjnego
tworzenia programdw operacyjnych,

« realizacje zasady partnerstwa na wszystkich szczeblach planowania, wdraza-
nia, monitorowania i ewaluacji funduszy europejskich,

- monitorowanie przez Komisje transpozycji Dyrektywy ustugowej do krajo-
wych systemowych prawnych,

- wzmocnienie kapitatu spotecznego i intelektualnego,

« potrzebe reformy regulacji,

« uwzglednienie wérdd priorytetéw dziatan na rzecz rynku pracy,

o wzmocnienie i ukonkretnienie roli komitetéw monitorujacych,

«  uzaleznienie warunkowosci od faktycznej zmiany, a nie od stopnia wydatkowania
pieniedzy — mowiac prosciej, postep rzeczowy i jakosciowy w miejsce ilosciowego,

4 SzczegOly https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/zasady/finansowanie/ (pobranie 6.03.2015)

5 Piate sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, czyli tzw. piaty
raport kohezyjny. Ukazuje on, w jaki sposdb europejska polityka spdjnosci przyczynita si¢ do
wzrostu gospodarczego, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej. Raport kohe-
zyjny stanowi podstawe do dyskusji o kolejnej perspektywie finansowej, zrédto: http://www.mir.
gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/5_Raport_Kohezyjny_przyjety_12112010.aspx, pobra-
nie 4.03.2015

¢ Pismo FederalistKa juz o tym pisato bardziej szczegélowo: A. Wisniewska-Gorczewska, Konsul-
tacje V Raportu Kohezyjnego — poczatek dlugiej drogi do funduszy europejskich 2014-2020, [w:]
FederalistKa nr 5, marzec 2011, s. 49, zrodto: http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/biblioteka-pliki/
f5_49-51.pdf (pobranie 4.03.2015).

7 Zrédlo: http://ofop.eu/sites/ofop.eu/files/images/stories/Europejski/stanowisko_OFOP_konsul-
tacje_V_rap_kohez.pdf (pobranie 4.03.2015)
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«  potrzebe budowania sieci kontaktéw,

« wskazanie, ze innowacyjnos¢ kosztuje i wymyka si¢ sztywnym wymogom pro-
ceduralnym,

« ograniczenie kwestii kontrolnych i sprawozdawczych z uwagi na obstrukcje
realizacji dziatan oraz szersze stosowanie zasady pomocniczosci w obszarze
kontroli,

« wprowadzenie regrantingu dla organizacji na poziomie panstw czlonkow-
skich,

« uproszczenie wymogdéw formalnych,

« okreslenie przez Komisje jednolitego dla catej Unii katalogu kosztéw niekwa-
lifikowalnych,

«  mozliwosé realizacji projektéw wielofunduszowych,

« zapewnienie elastycznosci w przeplywach finansowych,

« dwustopniowa procedure oceny projektéw.

Najwazniejsze postulaty zostaly rozwiniete w stanowiskach tematycznych
przygotowywanych z udzialem szerokiego grona organizacji i zostaly przekazane
zaréwno Komisji Europejskiej, jak i polskiemu rzadowi®.

Po etapie pracy w grupie roboczej usytuowanej przy Ogélnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych, w efekcie zaproszenia do wspdlpracy ekspertéw i or-
ganizacji niezrzeszonych w sieci, doszto do powolania Stalej konferencji ds. kon-
sultacji funduszy europejskich 2014-2020 i wypracowania 12 postulatéw organiza-
¢ji pozarzadowych w obszarze programowania funduszy europejskich 2014-2020.
Prowadzenie Sekretariatu Stalej konferencji przypadto w udziale OFOP-owi. Obej-
mowalo organizacje spotkan, zapewnianie wsparcia eksperckiego, doprowadzenie
do formulowania ostatecznych wersji stanowisk i przekazywanie ich do decyden-
tow i partnerdw.

Kolejny etap procesu stanowito ukonstytuowanie si¢ grupy roboczej ds. 12 po-
stulatow, bedacej az do korica 2014 roku platforma organizacji do wypracowywania
postulatéw i rekomendacji dotyczacych funduszy europejskich perspektywy 2014-

8 Stanowiska w sprawie: 1) Wspdlnych Ram Strategicznych, 2) Rozporzadzen ogdlnych, 3) zasady
partnerstwa, 4) innowacji spotecznych, 5) komitetéw monitorujacych, 6) grantu globalnego, 7) idei
dobrego rzadzenia, 8) zalozenn Umowy Partnerstwa, 9) pomocy technicznej, 10) PO Wiedza Edu-
kacja Rozwdj. Dokumenty do pobrania z serwisu www.nowaperspektywa.ngo.pl » Dokumenty FE
2014-2020 - Stanowiska i dokumenty organizacji pozarzadowych i strony spotecznej (pobranie
4.03.2015).

o Zrédlo: http://nowaperspektywa.ngo.pl/files/nowaperspektywa.ngo.pl/public/12_postulatow_
OFOP.pdf (pobranie 4.03.2015).
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2020%. Co istotne, w sktad grupy weszly osoby zwigzane zaréwno z organizacjami
cztonkowskimi OFOP-u, jak i niezrzeszonymi.

W efekcie zaciesnienia i sprofesjonalizowania wspotpracy miedzy organiza-
¢jami, niejako z mandatu OFOP-u, we wszystkich grupach roboczych pracujacych
nad projektami krajowych programdéw operacyjnych uczestniczyli reprezentanci
srodowiska pozarzadowego.

Od wczoraj do dzis

Poniewaz nowy okres finansowy juz trwa, od poczatku 2015 roku Sekretariat
Statej konferencji ds. konsultacji funduszy europejskich 2014-2020 zostat zasta-
piony Sekretariatem Komitetow Monitorujacych 2014-2020 przy Ogélnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzadowych. Z kolei Grupa robocza ds. 12 postulatéw
przeksztalcita si¢ w Grupe robocza ds. monitoringu i rzecznictwa. Organizacje
wspotpracuja réwniez przy wykorzystaniu serwiséw spotecznosciowych. BadZzmy
w kontakcie.

°  Lista materialéw w serwisie www.nowaperspektywa.ngo.pl > Dokumenty FE 2014-2020 - Stano-
wiska i dokumenty organizacji pozarzadowych i strony spotecznej (pobranie 4.03.2015).
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Planowanie i wdrazanie

Udziat organizacji pozarzadowych
w rozwoju ekonomii spotecznej
w lubuskiem

Zapis rozmowy z Jakubem Piosikiem,

dyrektorem ROPS w Zielonej Gorze

Zakonczy! sie proces pracy nad Lubuskim Programem Rozwoju Ekonomii Spo-
lecznej, na ile ten dokument ma szanse zmieni¢ co$ w regionie?

Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2015-2020 (LPRES) jest dokumen-
tem innowacyjnym, wyznaczajacym nowe standardy i zadania stuzace rozwojowi
ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim. Zaréwno jego powstanie, jak i ak-
tualizacja s3 wspdlnym dzietem szeroko rozumianego srodowiska oséb, instytucji
1 organizacji zainteresowanych rozwojem ekonomii spolecznej w naszym regionie.

Program ten daje ogromng szanse na zmiane podejscia do ekonomii spotecz-
nej w wojewddztwie lubuskim, a tym samym wzrost znaczenia ekonomii spolecz-
nej dla rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa.

LPRES to réwniez wypelnienie natozonego na samorzad wojewddztwa obo-
wigzku przygotowania i przyjecia programu rozwoju ekonomii spolecznej w re-
gionie, opartego na montazu finansowym, bez ktdrego realizacja zawartych w pro-
gramie zadan nie bytaby mozliwa.

Niewatpliwie szansa zmiany podejscia do ekonomii spotecznej w regionie jest
réwniez przyjety przez Komisje Europejska RPO Lubuskie 2020. Program okresla
kierunki rozwoju ekonomii spolecznej oraz mozliwosci ich finansowania. Warto
zaznaczy¢, ze RPO Lubuskie 2020 jest zgodny z Lubuskim Programem Rozwoju
Ekonomii Spoteczne;.

Kolejnym waznym elementem majacym wplyw na realizacje programu byly
konsultacje spoleczne dokumentu. Srodowiska zaangazowane w rozwdj ekono-
mii spolecznej w regionie chetnie w nich uczestniczyly, a ich uwagi mialy istotny
wplyw na tre$¢ dokumentu.
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Jak pisza wspdttworcy LPRES, to wspdlna wizja Regionu, w ktérym, dzigki har-
monijnej wspotpracy miedzy jednostkami samorzqdu, biznesu i sektora obywatelskiego,
w sposob istotny zwigkszq si¢ mozliwosci zatrudnienia i aktywizacji spolecznej 0séb wyklu-
czonych i zagrozonych wykluczeniem.

LPRES duza wage przywigzuje do zmiany w funkcjonowaniu spolecznosci lo-
kalnych, ktére beda w stanie zacza¢ skuteczniej rozwigzywaé trapiace je problemy.
Jestesmy przekonani, ze bedzie to mozliwe, miedzy innymi, dzi¢ki tworzeniu no-
wych i wzmacnianiu istniejacych podmiotéw ekonomii spotecznej oraz rozwija-
niu odpowiedniego systemu ich wsparcia.

Proces budowania LPRES zostal wsparty w ramach projektu ,,Szkota Dialogu -
perspektywa skutecznej wspélpracy”, na ile nowy system bedzie mial charakter
modelowy?

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, jako partner projektu, czut sie zobowia-
zany do wdrozenia zatozenn Modelu Wspdlpracy na poziomie calego regionu. Dla-
tego ROPS szczeg6lna uwage zwracal na proces opracowania samego dokumentu,
w tym takze powolanie —juz na etapie programowania — zaczatkéw Regionalnego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spofeczne;j.

Proces tworzenia, a wlasciwie aktualizacji, LPRES to nie tylko praca nad sa-
mym dokumentem, ale takze, wtasnie dzieki realizacji projektu Szkota Dialogu,
wlaczenie w ten proces narzedzi zwigzanych z Modelem Wspdtpracy.

Po pierwsze, zalezalo nam na tym, zeby to osoby z odpowiednim dos$wiad-
czeniem i kompetencjami mialy wplyw na ostateczny ksztatt Programu. Po dru-
gie, wazne byto uzyskanie efektu synergii, czyli wzajemne inspirowanie si¢ przez
uczestnikéw warsztatéw i doskonalenie proponowanych rozwigzan. Po trzecie, za
bardzo wazny warunek powodzenia Programu uznano identyfikowanie si¢ z jego
celami szerokiego grona przedsi¢biorcéw spotecznych, spolecznikéw i pracowni-
kéw instytugji publicznych.

Proces opracowywania Programu byt dla nas waznym doswiadczeniem nie tyl-
ko ze wzgledu na jego tresci, ale takze za sprawa nawigzanych przez wspoélautorow
kontaktow, ktdre juz zaowocowaly w postaci ciekawych inicjatyw. Mozna oczeki-
waé, ze wiezi, ktdre zrodzily si¢ podczas przygotowywania Programu, okaza sie
trwale i cenne z punktu widzenia rozwoju ekonomii spotecznej w Regionie.

Realizacja projektu ,Szkota Dialogu” umozliwita takze wytonienie zaangazo-
wanej, kompetentnej grupy lideréw ekonomii spotecznej, ktérzy uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego z 17 marca 2015 1. zostali czlonkami Regionalnego Ko-
mitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Powotujac Komitet, staraliSmy sie, by znalazly sie w nim osoby sprawdzone
izaangazowane w dziatania na rzecz ekonomii spoteczne;j.

46 Federalistka numer specjalny 2014/2015

Juz w polowie 2014 . rozpoczeliSmy budowe zespotu, kierujac do przedstawi-
cieli obu sektoréw pisma z prosba o wytypowanie kandydatéw do Prekomitetu ds.
rozwoju ekonomii spolecznej, ktéry po zakonczeniu dziatan mial sie przeksztalcié
w Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej Wojewddztwa Lubuskiego.
Spotkania Prekomitetu odbywaly si¢ od wrzesnia 2014 r. do stycznia 2015 r. W cza-
sie pétrocznej pracy cztonkowie Prekomitetu wypracowali zalozenia nowego or-
ganu, jego strukture oraz podzielili zadania. Byt to takze dla niektérych czas na
weryfikacje wlasnych mozliwosci zaangazowania sie.

Dziekuje wszystkim wspoltwércom LPRES oraz czlonkom Komitetu, kto-
rzy troszcza sie o solidarno$¢ i spdjnosé spoleczng. Mam nadzieje, ze nasza wizja
zmiany stanie sie rzeczywistoscia.

W ramach projektu stworzone zostaly rowniez modele wspdlpracy na poziomie
lokalnym — model wspélpracy w rozwigzywaniu probleméw spolecznych w Trze-
bielu i model wspélpracy w realizacji ustug spolecznych w Swiebodzinie. Ten pro-
ces wpisuje sie takze w koncepcje LPRES?

Tak, partycypacyjne tworzenie w gminie Trzebiel Strategii rozwigzywania pro-
blemoéw spotecznych oraz dla powiatu swiebodzinskiego Powiatowego programu
rozwoju ustug spotecznych wpisuje si¢ w gléwne zatozenia LPRES. Zaréwno Stra-
tegia dla gminy Trzebiel, jak i Powiatowy program ustug, tworzace modele wspol-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego z sektorem organizacji pozarzadowych
w gminie i w powiecie, to dobre przyktady dokumentéw, przy ktdrych tworzeniu
glos organizacji pozarzadowych byt nie tylko uslyszany, ale miat istotny wptyw na
ich tre$¢ i wartos$¢ merytoryczna.

Strategia gminy Trzebiel zawiera istotne zapisy dotyczace rozwoju ekonomii
spotecznej, m.in. poprzez takie dziatania, jak stworzenie nowych lub wzmocnie-
nie istniejacych podmiotéw ekonomii spolecznej czy stosowanie przez samorzad
gminny klauzul spotecznych. Co wazne, duza wage przywiazuje takze do roli spo-
tecznosci lokalnej i jej udziatu w ksztaltowaniu zycia spolecznego w gminie. Party-
cypacja spoleczna ma wyloni¢ lideréw, ktdrzy beda wspétodpowiedzialni za zmia-
ne spoleczna swojej matej ojczyzny.

Z kolei Program ustug spolecznych wyrédst na bazie partnerstwa na rzecz roz-
woju pieczy zastepczej, ktérego pomystodawcy i organizatorem byt Regionalny
Osrodek Polityki Spolecznej w Zielonej Gérze. Skupilo sie wokd! niego grono
o0sob stawiajacych sobie za cel minimalizowanie problemu, jakim jest w powie-
cie $wiebodziniskim duzy odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pie-
czy zastepczej. Grupa ta stata sie takze wspdtautorem programu na rzecz rozwoju
ustug spotecznych, ktdry wprost wskazuje mozliwosci przejmowania czesci zadan
publicznych przez podmioty ekonomii spotecznej, nie tylko w obszarze pieczy za-
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stepczej, ale réwniez w zakresie przeciwdziatania bezrobociu w powiecie czy ofero-
wania ustug spolecznych na rzecz starzejacego si¢ spoleczenstwa.

Nalezy réwniez podkreslié, ze proces budowania strategii i programu przypadt
na przelom miedzy kadencjami samorzadu terytorialnego, co moglo by¢ zagroze-
niem dla przyjecia tych dokumentéw. Jednak nie przeszkodzito to w ich uchwale-
niu przez wlasciwe organy, co $wiadczy o wysokim zaufaniu spolecznym, jakim sie
ciesza.

Projekt byl partnerski. ROPS wspolpracowal zar6wno z Ogélnopolska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, jak i Fundacja na rzecz Collegium Polonicum. Czy
to dowod na to, Ze partnerstwa miedzysektorowe sj nie tylko mozliwe, ale i przy-
datne?
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Zielonej Gorze po raz pierwszy realizo-
wat projekt partnerski finansowany ze $rodkéw strukturalnych wspdlnie z organi-
zacjami pozarzadowymi. Mysle, ze realizacja takich projektéw to dobra lekcja wha-
$ciwie rozumianej idei partnerstwa. Warto zna¢ nawzajem swoje zalety, ale takze
by¢ $wiadomym stabosci obu sektoréw. Jednak najwazniejsze, by wspétpraca roz-
wijala sie z korzyscig dla obu stron Szkoly dialogu. Do$wiadczenie to pokazuje tez,
ze tatwiej jest wdrazac projekt z poziomu organizacji pozarzadowej niz z poziomu
jednostki finanséw publicznych. Dlatego zachecam, aby oddawad organizacjom
pozarzadowym liderowanie w projektach.

Na koniec chciatbym serdecznie podziekowaé Fundacji na rzecz Collegium
Polonicum oraz Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych za wspdlne
zaangazowanie i prace, co owocuje dobrze wdrazanym i rozliczanym projektem.

Bardzo dziekujemy za rozmowe.
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Miniwyktad Szkoty Dialogu

Piotr Fraczak

Samoorganizacja sektora
pierwszy krok do partnerstwa
strategicznego

Nie ma partnerstwa bez partneréw. Ta oczywista, wydawaloby sie, teza nie jest
—zwlaszcza w odniesieniu do wspdtpracy miedzysektorowej —fatwa do weryfikacji.
Musza niewatpliwie istnieé sektory, miedzy ktérymi bedzie zachodzié¢ interakcja.
Co to znaczy, ze ,istnieje trzeci sektor”, ktdry ma by¢ partnerem administracji,
biznesu czy obu tych sektordw? Czy wystarczy, ze jedna organizacja wspdlpracuje?
Kilka? A jesli kilka, to czy musza wczesniej zawigzaé koalicje? Nalezy opowiedzie¢
sie za pogladem, ze aby istniala prawdziwa, miedzysektorowa wspotpraca, musi na
danym terenie dziata¢ wystarczajaco duzo inicjatyw (w tym stabilnych organizacji
pozarzadowych), ktére maja poczucie przynaleznosci do wigkszej wspélnoty oraz
posiadaja instytucje wsp6tpracy. Brzmi to skomplikowanie, ale jest proste. Aby byt
trzeci sektor, (1) musza by¢ organizacje, (2) musza chcie¢ cos robi¢ razem i (3) mu-
sza mie¢ narzedzia do wspdtdziatania.

Co to s3 organizacje?

Pytanie o istnienie organizacji nie dotyczy tylko danych rejestrowych. Bo czy
mamy wystarczajaco duzo naprawde dziatajacych i naprawde obywatelskich orga-
nizacji? Kto nie miat do czynienia z organizacjami, ktdre istnieja tylko na papierze?
Kto nie spotkat sie z organizacjg, za ktdra stoi tylko jeden czlowiek, ktdry traktuje
jajako whasny folwark? Zaprawde trudno takie podmioty liczy¢ jako zasoby sektora.
To raczej problem, z ktérym powinien si¢ on zmierzy¢. Organizacja to albo zrze-
szenie (czyli demokratyczna struktura bedaca wspdlna wola swoich cztonkdw), albo
fundacja (czyli okreslony majatek przeznaczony na cele spoteczne, ktérych realiza-
¢ja odbywa sie pod spoteczng kontrola). Zdarzaja sie stowarzyszenia bez cztonkdw
i fundacje bez kapitatu? Tak, chod ja nie jestem pewien, czy naleza one do sekto-
ra pozarzadowego. Tak wiec zanim zaczniecie méwié¢ o modelu miedzysektorowe;j
wsplpracy, sprawdzcie, czy macie u siebie wystarczajaco duzo prawdziwych orga-
nizacji, bo inaczej nie tyle partnerstwo bedziecie budowa, co fikcje.
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W poszukiwaniu tozsamosci

Co to za partner, ktdry nie wie, czego chce? WyobraZcie sobie proces uzgadnia-
nia czego$ z osobg, ktéra ma rdzne koncepcje, czesto zmienia zdanie w zaleznosci
od okolicznosci. A tak moga by¢ postrzegane organizacje w rozmowie z admini-
stracja, gdy kazda ciagnie w swoja strone, ma wlasne koncepcje i traktuje inne
organizacje jak konkurencje. Tylko wtedy, gdy organizacje zrozumieja, ze razem
moga doprowadzi¢ do stworzenia lepszych warunkow funkcjonowania dla wszyst-
kich organizacji, nie zdoby¢ wiecej srodkéw dla siebie, ale powalczy¢ o wieksza
pule pieniedzy w ogdle na dzialania spoleczne, nie znalez¢ kanat dostepu do de-
cydentdw, ale tak zaprojektowad reguly, zeby wszyscy mieli réwne szanse — wtedy
dopiero beda mogly mysleé o tym, by staé si¢ partnerem.

Samorzad, federacje, sieci

Sposéb budowania porozumien organizacji, systemu wymiany informacji,
wzajemnego wsparcia i wspdlnego reprezentowania intereséw jest wielce skom-
plikowany. Idealem bylaby forma samorzadu, ale wiele wskazuje na to, ze pro-
by zorganizowania calego sektora napotykaja na bardzo silny opdr i albo s3 mato
reprezentatywne, albo mato skuteczne. Federacje, jako formy reprezentowania
organizacji zrzeszonych, zdobywaja powoli swoje miejsce w systemie wspdlpracy.
Ostatnim sukcesem jest zapewnienie miejsca dla federacji w wyborach do komi-
tetdéw monitorujacych programy operacyjne w ramach Funduszy Europejskich.
Jednak podstawows forma wsplpracy jest i bedzie budowanie koalicji, pozioma
wspolpraca i wymiana informacgji, czyli tworzenie sieci wspdtpracy.

0Od 1994 roku organizacje w Polsce prébuja stworzyc system sejmikdéw organizacji
pozarzadowych, ktdre zaczynajgc od poziomu gminnego przez powiatowy i regional-
ny az do krajowego, maja umozliwi¢ wszystkim chetnym udziat w debacie o sektorze.
To idea forum inicjatyw pozarzadowych. Od pierwszego regionalnego FIP-u w Gdan-
sku w réznych miejscach Polski odbywaja sie spotkania organizacji odwotujace sie
do tej idei. W Warszawie co trzy lata (od 1996 r.) odbywa sie¢ Ogélnopolskie Forum
Inicjatyw Pozarzadowych. W poprzednim roku, tak jak przed I OFIP-em, mieli$my
do czynienia ze spotkaniami regionalnymi we wszystkich wojewddztwach.

Bibliografia
Fraczak Piotr i inni (red.), Poradnik sieciowania dla organizacji pozarzadowych,
Warszawa 2014.
Gliniski Piotr i inni (red.), Samoorganizacja spoleczenstwa polskiego: trzeci sektor,
Warszawa 2002.
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VIl OFIP - Dziatamy dla odmiany!

Gléwnym celem VII Ogélnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych bylto
wzmocnienie potencjalu organizacji pozarzadowych i dzialajacych w nich osdb,
integracja srodowiska i wymiana wzajemnych doswiadczen, a takze podniesienie
wiedzy merytorycznej i kompetencji osdb dziatajacych w organizacjach.

Podczas VII OFIP-u pracowano réwniez nad strategia rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, omawiajac dokumenty opracowywane podczas szesnastu Regio-
nalnych Foréw Inicjatyw Pozarzadowych (RFIP), zorganizowanych w maju i czerw-
cu br. w kazdym wojewddztwie przez organizacje z regionéw, gtéwnie osrodki
SPLOT. RFIP-y byly przygotowaniem merytorycznym takze do OFIP-u, dzieki cze-
mu organizacje pozarzadowe mogly wlaczy¢ sie w partycypacyjny proces tworzenia
strategii rozwoju dla polskich NGO, a takze w budowanie najwazniejszego dla III
sektora wydarzenia, $wieta organizacji i dziatan obywatelskich, jakim byt OFIP.

VII OFIP odbyt sie 14 i 15 wrzesnia 2014 roku w Warszawie, wzieto w nim
udzial ponad tysiac dwustu obywateli, gtéwnie przedstawicieli trzeciego sektora
z calej Polski, oraz przedstawicieli administracji publicznej, biznesu, a takze oséb
z grup nieformalnych i mieszkancéw Warszawy. Uczestnictwo w VII OFIP-ie zade-
klarowaly 1272 osoby, w tym: 975 0sdb (623 kobiet, 352 mezczyzn) zarejestrowanych
za posrednictwem formularza zgloszeniowego. Che¢ udziatu w OFIP-ie zglosity
przede wszystkim osoby pracujace w sektorze lub osoby zarzadzajace organizacja-
mi. Bardzo maly odsetek zarejestrowanych osdb stanowili szeregowi cztonkowie
organizacji. Prawie 70 proc. oséb, ktére zglosily sie na VII OFIP, nie uczestniczyto
w zadnej z poprzednich edycji Forum. Wérdd zgloszonych uczestnikéw byto 84
proc. przedstawicieli organizacji pozarzadowych, 12 proc. stanowili reprezentanci
instytucji publicznych, a 4 proc. — osoby z firm prywatnych.

W ciggu dwdch dni odbyly sie 62 spotkania (w tym 8 spotkan $niadaniowych)
i panele, trzy sesje plenarne, a takze wydarzenie wieczorne, poswiecone sprawom
waznym dla dziataczy spotecznych i integrujace sektor obywatelski. 25-lecie zmian
ustrojowych w Polsce bylo okazja do podsumowania funkcjonowania sektora oby-
watelskiego, a takze do pokazania roli, jaka odegraly organizacje pozarzadowe w od-
zyskaniu wolno$ci. Pierwszego dnia rozmawialiémy o dokonaniach organizacji
w tym okresie i podsumowaliSmy Regionalne Fora Inicjatyw Pozarzadowych
(RFIP), ktére sa podstawa do prac nad Strategia rozwoju sektora obywatelskiego.
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Drugi dzien nalezal do organizacji i instytucji, ktére prowadzily sesje tema-
tyczne i branzowe, wczesniej zglaszajac swoje debaty do organizatoréw. Podczas
sesji zamykajacej VII OFIP odbylo sie wystapienie prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Bronistawa Komorowskiego oraz ceremonia wreczenia odznaczen pan-
stwowych zasluzonym dzialaczom spolecznym.

Konferencji towarzyszy! Piknik Inicjatyw Pozarzadowych (14 wrzesnia), ktory
odbyt sie na Krakowskim Przedmiesciu, swoje stoiska wystawilto tu 9o organizacji
i inicjatyw obywatelskich, oraz Tydzien Obywatelski poprzedzajacy Forum (8-13
wrzesnia 2014 r.), podczas ktdrego odbylo si¢ ok. 50 wydarzen w calej Warszawie.
Organizacje i grupy nieformalne, ktére organizowaly dziatania w ramach Tygo-
dnia i Pikniku, braty udziat w regrantingu $rodkéw z m.st. Warszawy, ktérego ope-
ratorem byt OFOP oraz Stowarzyszenie BORIS, i otrzymaly minigranty na reali-
zacje swoich przedsiewzieé, dzieki czemu warszawskie NGO mogly sie zapoznad
z nowym mechanizmem pozyskiwania funduszy na swoja dziatalnos¢é.

Z ewaluacji przeprowadzonej wsrdd uczestnikéw i uczestniczek VII OFIP wy-
nika, ze Forum jest przede wszystkim wydarzeniem wzmacniajacym tozsamos¢
sektora pozarzadowego. Gléwna motywacja do udziatu w OFIP-ie jest che¢ ,bycia
na biezaco” — z waznymi tematami, wydarzeniami i ludZzmi zwigzanymi z III sek-
torem. Wskazuja na to odpowiedzi uczestnikéw dotyczace powoddéw przyjazdu na
OFIP i efektéw konferencji. Kwestie zwigzane z merytoryczng strona wydarzenia
wydaja sie mie¢ nieco mniejsze znaczenie, jako organizatorzy chcemy zatem za-
dbac i o ten aspekt, czemu postuzy¢ ma plan corocznych wydarzen zwiazanych
z OFIP-em.

Rok po Ogdlnopolskim Forum odbedzie sie konferencja podsumowujaca VII
edycje, a takze, miejmy nadzieje, uchwalajaca wypracowana wspdlnie strategie sek-
tora obywatelskiego, natomiast w roku 2016, czyli rok przed OFIP-em, odbedzie
sie wydarzenie przygotowujace merytoryczne aspekty VIII OFIP-u. W ten sposdb
chcielibysmy podtrzymac ciagtosé wydarzen III sektora, by¢ na biezaco z kwestia-
mi waznymi dla organizacji pozarzadowych. Mamy nadzieje, ze coroczne wyda-
rzenie OFIP-owe bedzie podtrzymywato atmosfere swieta sektora, ale bedzie takze
dobrym podsumowaniem i przygotowaniem kolejnego Forum.
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WYDARZENIA W RAMACH VII OFIP-u

« Regionalne Fora Inicjatyw Pozarzadowych (maj-czerwiec)

« Tydzien Obywatelski (8-14 wrze$nia)

«  Forum Inicjatyw Pozarzadowych (14-15 wrze$nia)

«  Piknik Organizacji Pozarzadowych (14 wrze$nia)

« Ceremonia wreczenia odznaczen panstwowych dzialaczom spolecznym (15
wrzesnia)

e Ogodlnopolskie Forum Pelnomocnikéw ds. wspélpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi (16 wrzesnia)

Tydzien
Obywotelski
8-13.09

VII Ogélnopolskie Forum Inicjatyw Pozarzadowych rozpoczelo sie od skiero-
wanych do mieszkancow Warszawy inicjatyw Tygodnia Obywatelskiego, przygo-
towanych przez organizacje pozarzadowe, lokalnych lideréw i grupy nieformalne.
W dniach 8-13 wrzesnia pokazane zostaly aktywne organizacje, profesjonalne dziatania
idobre projekty, ktére dawaty mozliwo$¢ aktywnego wlaczenia sie w inicjatywy obywa-
telskie. Organizatorzy inicjatyw dzielili sie swoimi doswiadczeniami, spostrzezeniami,
pomystami i dziataniami obywatelskimi, wykorzystujac przestrzen publiczna, inspiro-
wali do wspdlnego dziatania. W catej Warszawie odbylo sie 50 wydarzer, mozna byto
wziag¢ udzial m.in. w wystawach, kampanii spotecznej propagujacej dobrosasiedzkie
relagje wsrdd warszawiak6w, spacerach edukacyjnych, imprezach podwdrkowych, de-
batach publicznych, zajeciach dla senioréw, warsztatach kulinarnych etc.

W swoich zatozeniach inicjatywy Tygodnia nawiazywaly do 25-lecia przemian
ustrojowych w Polsce oraz biezacych kwestii spotecznych. Zwracaly uwage uczest-
nikdw na ksztattowanie si¢ zaangazowania spotecznego i sektora obywatelskiego,
przywolywaly tradycje spolecznikowskie. Dzigki tym wydarzeniom wymieniano
doswiadczenia, nawigzano dialog miedzypokoleniowy i miedzykulturowy. Wszyst-
kie organizacje, ktore chcialy wzig¢ udziat w Tygodniu, opisywaly w formularzu
zgloszeniowym, jak zaangazuja spolecznosé lokalng, kto bedzie odbiorca projektu,
ilu wolontariuszy projekt angazuje, czy wykorzystane zostana nowoczesne techno-
logie i $rodki innowacyjne. Pomoca i inspiracja dla tych organizacji by}, specjalnie
przygotowany, Poradnik Dobrych Praktyk.
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W niedziele 14 wrzesnia Krakowskie Przedmiescie zamienito sie w tetniace
zyciem miasteczko pozarzadowe. Piknik Inicjatyw Pozarzadowych taczyt zabawe
z nauka i poszerzaniem wiedzy na temat organizacji u warszawiakow w réznym
wieku. W programie Pikniku znalazlto sie wiele atrakcji, m.in. pokazy, warsztaty,
happeningi, dzialania sportowe, wystepy i warsztaty muzyczne, degustacja zdrowej
zywnosci, wystepy teatralne, wystawy, gry obywatelskie, zabawy dla dzieci. Ponad
60 wystawcdw prezentowalo codzienng dziatalno$¢ organizacji, zachecajac przy tej
okazji do spotecznego dziatania.

Rekrutacja organizacji chetnych do wystawienia wlasnego stoiska odbyla sie
poprzez formularze zgloszeniowe zamieszczone na stronie wydarzenia. Ze wzgle-
du na ograniczong liczbe miejsc Komisja Oceny Projektéw wybrata tylko najcie-
kawsze i najbardziej interaktywne pomysty. Stworzony zostal takze Regulamin
Pikniku oraz Inspirator — Poradnik Dobrych Praktyk, podpowiadajacy, jak popro-
wadzié¢ piknikowe dzialania w sposéb innowacyjny i aktywizujacy warszawiakdéw.

Warszawskie organizacje przygotowujace swoje inicjatywy w ramach Pikniku
mialy szanse wczesniej poznaé sie¢ nawzajem podczas spotkan informacyjnych
i organizacyjnych, a takze podja¢ wspdlne dziatania podczas Pikniku w Namiocie
Warsztatowym, Przestrzeni Wspélnej czy na Scenie. Mamy nadzieje, ze nawigzane
miedzy organizacjami kontakty zaowocuja takze w przysztosci. Warszawskie NGO
mialy réwniez szanse wzia¢ udzial w nowym modelu pozyskiwania funduszy na
swoja dzialalno$¢, korzystajgc z regrantingu na inicjatywy i stoiska piknikowe oraz
dziatania w ramach Tygodnia Obywatelskiego.

Podczas Pikniku na specjalnym telebimie pokazywano spoty kampanii spo-
fecznych prowadzonych przez organizacje. Mialo to na celu przyblizenie uczest-
nikom Pikniku codziennej dziatalnosci organizacji pozarzadowych, a takze pobu-
dzenie wrazliwo$ci na problemy spoteczne.
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W dniach 14-15 wrze$nia odbyto si¢ VII Ogdlnopolskie Forum Inicjatyw Poza-
rzadowych.

PROGRAM

Prace nad programem OFIP-u odbywaly si¢ w ramach spotkan Komitetu Or-
ganizacyjnego oraz wewnetrznych zebran zespotu OFOP-u. Do wspdlorganizacji
wydarzenia zaprosiliSmy organizacje pozarzadowe z catej Polski, ktore mogly za-
proponowac tematy do dyskusji.

Nie mogli$my sie zaja¢ podczas Forum wszystkimi ponad 70 zgloszonymi
kwestiami ze wzgledu na ograniczenia czasowe i przestrzenne. Wiele tematow byto
jednak ze soba powiazanych, dlatego zachecaliémy organizacje do przygotowania
i poprowadzenia sesji wspolnie. W wigkszosci przypadkow tak si¢ wtasnie stalo, co
dato szanse na wzmocnienie wspdlpracy i integracji miedzy organizacjami, umoz-
liwito takze wymiane doswiadczen.

Przygotowano réwniez dwie sesje plenarne, tj. ,,25 lat spoleczenistwa obywatel-
skiego w Polsce” — podsumowanie dorobku organizacji pozarzadowych oraz ,Wy-
zwania systemowe sektora pozarzadowego i plany na przysztosc”.

PARTNERZY VII OFIP-u

Dzieki nawiazaniu wspdlpracy z Polska Agencje Prasowa informacje o VII
OFIP-ie otrzymaly wszystkie media krajowe. Udato sie pozyska¢ patronat nad wy-
darzeniem Prezydenta RP Bronislawa Komorowskiego, patronat honorowy Rek-
tora Uniwersytetu Warszawskiego oraz dziewieciu patronéw medialnych: dwie ra-
diostacje lokalne — RDC i Radio Kampus, telewizje ogélnopolska TVP, trzy portale
(portal branzowy ngo.pl, portal ogdlnoinformacyjny Dziennik.pl i portal tematycz-
ny kampaniespoleczne.pl), tygodnik ogélnopolski , Tygodnik Powszechny”, maga-
zyn ogolnopolski z portalem Perspektywy, kwartalnik ogdlnopolski Trzeci Sektor.
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Ogélem do pazdziernika 2014 1. ukazalo sie 400 materiatdéw medialnych na

temat VII OFIP-u. Nagrano cztery audycje radiowe oraz napisano trzy artykuly

problemowe zamdéwione w ramach patronatu, pisane przez czlonkéw organizacji

pozarzadowych o dziatalnosci NGO.

DANE LICZBOWE

Odbyto si¢ dwudniowe Forum Inicjatyw Pozarzadowych, w ktorym wzieto
udziat ponad 1200 0s6b

W Tygodniu i Pikniku t3cznie wzieto udziat ok. 1500 mieszkancow Warszawy
Odbylo sie 50 dziatarh w ramach Tygodnia Obywatelskiego

Odby! si¢ 6-godzinny Piknik Inicjatyw Pozarzadowych, w ramach ktdrego po-
prowadzono 9o dziatan interaktywnych

Zrealizowany zostal spot promujacy wydarzenie

Odbyta sie konferencja prasowa

Zbudowana zostata strona internetowa wydarzenia, majaca go tysiecy odston
Informacje o projekcie dotarty facznie do 10 ooo odbiorcow

Wydrukowano i rozdano yoo sztuk programéw Tygodnia Obywatelskiego
Wydrukowano i rozdano 1000 egzemplarzy mapek programowych Pikniku
Wyprodukowano yoo plakatéw promujacych wydarzenie

Wyprodukowano i rozdano 1000 egzemplarzy publikacji konferencyjnej
Pozyskano dziewieciu patrondéw medialnych oraz dwa patronaty honorowe
nad wydarzeniem

Odbylo sie 16 Regionalnych Foréw Inicjatyw Pozarzadowych

W ciggu dwoch dni Forum odbyly sie 62 spotkania (w tym 8 spotkan $niada-
niowych) i panele, trzy sesje plenarne, a takze wydarzenie wieczorne

VII OFIP zaangazowal 6o wolontariuszy i wolontariuszek do pomocy przy
przedsiewzieciu

Ukazalo sie 400 materialéw medialnych na temat VII OFIP-u

Na kanale YouTube VII OFIP znalazlo si¢ 25 filmdw relacjonujacych wydarze-
nie; liczba wyswietlen facznie: 954.Nakrecono dwie relacje wideo — z Forum
oraz Pikniku

Zostato wykonanych lacznie ponad 1000 zdjeé: Forum — 600, Piknik — 380,
Tydzien - 60

Ukazaly sie trzy artykuly problemowe zamdéwione w ramach patronatu, pisane
przez cztonkow organizacji pozarzadowych na temat dziatalnosci NGO
Nagrano cztery audycje radiowe poruszajace wazne tematy spoteczne, méwia-
ce o dziataniach organizacji pozarzadowych oraz promujace VII OFIP
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92 godziny poswiecono na konsultowanie pomystéw na projekty w ramach
procedury regrantingu

Przeprowadzono cztery spotkania informacyjne (w ramach regrantingu)
Wsparcie finansowe w postaci minigrantéw otrzymato 30 projektéw (w ra-
mach regrantingu)

W konkursie regrantingowym ztozono 98 projektdw. 28 dziataczy spotecznych
zostalo odznaczonych
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Szkota Dialogu
- perspeklywa skuteczne] wspolpracy

1% 3!

W Wiieii OlincooNii] Federsdi Crgaikingd Peiaoybowih-ong parnastun
projektowegn  “Sikola Dislogu — perspektyws skutecone] wipdlpracy” (partnerzy: T
Regionalny Ofrodek Pomocy Spoleczne] w Zislane| Gérze oraz Fundacja na reecz Callegium mm“
Polanicum) cheialbym poinformowad o realizowanym w Waszym wojewdditwie projekele, ’ il |
ktéry ma proyerynid sie do wdradania medelu wspdlpracy migdry organizacjami 100 el
pozartadowymi | samorzadem réinych saceebli Cheemy te: raprezentowad dobre Ll
praktyki wojewddztwa hubuskiego na szezeblu ogdinokrajowym. fracrm

Regionalny Cindeh.

Dot
W naszym projekcie, ktéry trwaé bedsie do crerwca 2015r, przewidujemy m.in prace B Yo poflerions
na reece modelowych rorwigzad w relagjach samorzgd — organizacie potarzdowe, I’:T‘:::I“
sacregbinie w obszarze realizac]i zadan publicenych | wisdczenia ushug w ramach ekonomii 1y wogr
spotecine). 2 tege tel wagledu deklarujemy, o ile uznacie to Pafdstwe za potrzebne,

wapdlprace proy wypracowaniu ulytecsnych rozwigza.

Jednoczeinle cheielibylmy rwrbcié uwagy na praygotowywany obecnie Wieloletnl Plan Rozwoju Ekonomil Spotecine],
ktéry bedsie mial - saczegdinie w kontekscle funduszy europejskich — kelosalne maczenle dia funkcjonowania
arganizac/l pozarzadowych w wojewddetwie. Wydaje nam sig, fe waine jest nie tylko raangatowanle sig erganizacii
patarzqdowych | RDPP w proces konsultacji tego dokumentu, ale takie wypratowanie w Rotinym Programie
Wepblpracy na rok 2015 takich mechanizméw, ktdre spowoduls synergie driatad zTakiadanych w tych dwu, jakde
watmych  dla wolewddnwa  lubuskiego, dokumentdw  preygotowywanych  wo Urzgdiie  Marszalkowskim.
lako partnerstwe [estedmy gotowl wspiluczestniczyt w pracach nad Recznym Programem raréwno na etaple
prac eksparckich fak i podczas spatecznych konsultacii tego dokumentu.
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Clowiek - najlepsza inwesiycia
Projelt wipllinansowany e deodbéw Uetl Duropejskic] w ramach Futopeqkiogo Funduiu Spobeinego
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Szkota Dialogu
zatozenia opracowane
na podstawie doswiadczen OFOP-u

Szkota Dialogu to kurs, ktéry skierowany jest do przedstawicieli organizacji

pozarzadowych oraz przedstawicieli administracji samorzadowej, ktdrzy za wazng

uwazaja wspotprace na rzecz dla dobra wspdlnego — w gminie, powiecie, woje-

wodztwie. Niniejszy syllabus jest préba ogdlnego opisania zatozen Szkoly w opar-

ciu m.in. o do$wiadczenia edycji 2014 roku, przeprowadzonej w ramach projektu

»Szkola Dialogu — perspektywa skutecznej wspdtpracy”.

N

I. Podstawy metodologiczno-merytoryczne

Punktem wyjscia do tworzenia zalozen sa:

zmodyfikowany do potrzeb szkoly tzw. Model Wspdtpracy?. W pracy w ramach
szkoly odwotujemy si¢ do trzech zdefiniowanych w Modelu plaszczyzn:
tworzenia polityk publicznych,

realizacji zadan publicznych,

tworzenia warunkdéw do spolecznej aktywnosci;

doswiadczenia dotychczasowych szkdt reprezentacji i partycypacji OFOP-
-u oraz Szkoly Dialogu 2014;

badania prowadzone w ramach Osrodka Badania Aktywnosci Lokalne;j.

II. Zakres programowy

Wspdlpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie

tworzenia polityk publicznych

Podstawowym tematem, ktéry dotyczy wspolpracy organizacji i administracji
publicznej, jest mozliwos¢é wspdlnego definiowania celéw i sposobdw reali-
zacji polityk dla rozwigzywania probleméw spotecznych. Wiaczenie przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych w proces programowania (obowiazkowy
przy wdrazaniu np. Funduszy Europejskich) staje sie nie tylko wymogiem, ale
i praktyczna koniecznoscia.

realizacji zadan publicznych

Samorzad w coraz wickszym stopniu nie moze realizowaé swoich obowigz-

Patrz podrecznik ,Modelowanie modelu wspélpracy”.
Por. Model Wsp6tpracy.
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kéw bez zaangazowania spolecznego, w tym dziatalnosci organizacji pozarza-
dowych, ktére moga i powinny przejmowaé (zgodnie z zasada pomocniczo$ci
i zdrowym rozsadkiem) cze$¢ zadan administracji. Wspdtpraca finansowa, nie-
finansowa oraz zawigzywane partnerstwa to obszar wymagajacy specjalistycznej
wiedzy i umiejetnosci zaréwno ze strony administracji, jak i organizacji.
warunkéw do spolecznej aktywnosci

Warunkiem sine qua non realizacji wspdldziatania — tak w obszarze programo-
wania, jak i realizacji polityk publicznych —jest istnienie po stronie spolecznej
odpowiednich partneréw dla administracji. Wzmacnianie partneréw spotecz-
nych (silnie zapisane np. w systemie wdrazania Funduszy Europejskich) staje
sie waznym elementem budowania prawdziwej wspotpracy.

Reprezentacja i partycypacja

Udzial strony spolecznej we wdrazaniu polityk publicznych (tak na poziomie
kraju, jak i w wymiarze lokalnym) wymaga samo$wiadomosci i samoorgani-
zacji po stronie organizacji pozarzadowych. Waznym elementem moze by¢
system wsparcia aktywnosci (patrz wyzej), ale nie moze (i nie powinien) on
zastapi¢ oddolnych proceséw w organizacjach. Tylko organizacje posiadajace
zaplecze spoleczne, niezalezne zrédta finansowania, umiejace budowaé swo-
ja tozsamo$¢ maja szanse by¢ rzeczywistymi partnerami. Zrozumienie istoty
dzialanl organizacji, znacznie wykraczajacej poza wspdlprace z samorzadem
i realizacje polityk publicznych, jest podstawa dobrej wspdtpracy.

Mapy lokalnej aktywnosci i wspotpracy jako narzedzie lokalnego indeksu
wspotpracy

Kolejnym elementem szkolenia byto poszukiwanie i testowanie narzedzi mo-
gacych lepiej okresli¢ konkretny model wspdtpracy, tworzacy sie w danej jed-
nostce samorzadu terytorialnego. Zalezny jest on od nie tylko od nastawienia
(polityki) wtadz publicznych, ale takze od etapu rozwoju sektora, a takze oto-
czenia instytucjonalno-prawnego. W tym obszarze wypracowane zostaly pew-
ne narzedzia (mapy), umiejetno$¢ zastosowania ich w praktyce moze znaczaco
wspomdc proces budowy wspdtpracy.

IT1. Zakladane efekty pracy
Szkota powinna by¢ prowadzona w trzech wymiarach
zdobywanie wiedzy — zajecia prowadzone przez praktykéw? w oparciu o wiedze

Za praktykdow uwazamy osoby, ktdére uczestnicza realnie w danym procesie (tworzenia zasad
wspotpracy, konsultowania polityk publicznych, rzecznictwa na rzecz zmian legislacyjnych itp.)
i ktdre jednoczesnie prébuja systematyzowad i promowa¢ swoje doswiadczenia.
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teoretyczna, w tym wyktady*, warsztaty porzadkujace i utrwalajaces, éwiczenia
praktyczneS;

o testowanie umiejetnosci —tu podstawg sa zadania domowe, w ramach ktérych
wypracowuje sie odwotujace sie do rzeczywistosci (m.in. oparte na lokalnym
indeksie wspdlpracy) dokumenty przydatne w pracy w srodowisku lokalnym;

« nabywanie realnego do$wiadczenia — tu ogromna role odgrywa praca warsz-
tatowa, m.in. nad doswiadczeniem w praktyce realizacji zasad partnerskich
- wspdtodpowiedzialnosci, komunikacji, wzajemnych oczekiwan.

Zalozenia Szkoly Dialogu wypracowane w ramach projektu Szkota Dialogu —
perspektywa wspotpracy beda wykorzystywane w dziatalnosci edukacyjnej Ogdl-
nopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych i moga by¢ adaptowane do po-
trzeb innych organizacji zajmujacych sie wspdlpraca.

4 Np. prawne formy partnerstwa systemowego i projektowego.

5 Np. odtwarzanie procesu legislacyjnego w grupach.

¢ Np. znajdowanie odpowiednich zapiséw prawnych lub strategicznych w otrzymanych dokumen-
tach.
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0 projekcie

»Szkota Dialogu — perspektywa skutecznej wspotpracy” to realizowany od lute-
go 2014 do czerwca 2015 roku projekt, ktéry swym zasiegiem objat przede wszyst-
kim wojewddztwo lubuskie, cho¢ jego efekty moga by¢ interesujace réwniez dla
innych regionéw. Realizatorem projektu jest Ogélnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych we wsp6lpracy z Fundacja na rzecz Collegium Polonicum i Regio-
nalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej, a gtéwnym celem — wdrozenie w samorza-
dach wojewddztwa lubuskiego modelu wspdtpracy jako skutecznej metody part-
nerstwa w programowaniu i wdrazaniu rozwiazan w zakresie polityk publicznych.

Istota projektu zasadzala sie na

1. przygotowaniu absolwentdéw do przeprowadzenia zmiany, w oparciu o pod-
recznik ,Modelowanie modelu wspdtpracy” i zajecia Szkoty Dialogu,

2. wypracowaniu w oparciu o Model Wspdtpracy dokumentdw, ktére okresla
(odwotujac sie do modelowych narzedzi) wspélprace na najblizsze lata,

3. promogcji idei wsp6lpracy, ktéra prowadzimy systematycznie — od Konwentu
Radnych po konferencje podsumowujace.

Podrecznik ,,Modelowanie modelu wspoétpracy”

Podrecznik powstal, aby w przyjaznej formie pokaza¢ mozliwosci, jakie daje
wspolpraca, oraz pomdc w zaplanowaniu modelu wspdlpracy i podjeciu praktycz-
nych krokéw majacych na celu jego wdrozenie w konkretnej gminie, konkretnym
powiecie, ale tez w konkretnym obszarze polityk publicznych na poziomie samo-
rzadu wojewddztwa. Podrecznik ten jedynie uzupelnia, a nie zastepuje, publikacje
przygotowane w ramach projektu systemowego ,,Model wspdlpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzadowych”. Podrecznik daje raczej pewne wskazdw-
ki niz gotowe rozwigzania, podpowiedzi, nie odpowiedzi. To sami zainteresowani
moga doprecyzowa¢, dostosowac proponowane rozwigzania do niepowtarzalnego,
wypracowanego partycypacyjnie i pasujacego do lokalnych mozliwo$ci modelu.
W istocie bowiem kazda wspdlnota musi wypracowaé wtasny model wsp6tpracy.
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Konwent lubuskich radnych

27 marca 2014 T.

W Zielonej Gorze w reprezentacyjnej Palmiarni odby? si¢ Konwent lubuskich
radnych, ktéry miat za zadanie z jednej strony przekonad radnych do wykorzysty-
wania Modelu Wspdlpracy w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej, z drugiej
—zacheci¢ ich do wljczenia sie w system naboru ochotnikéw do Szkoly Dialogu.

Wystepowali m.in. Henryk Wujec (Doradca Prezydenta RP), Krzysztof Wiec-
kiewicz (Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS), Maltgorzata Mize-
ra-Wolowicz (Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wsp6l-
pracy Zagranicznej UM WL), Piotr Fraczak (Prezes Og6lnopolskiej Federacji Orga-
nizacji Pozarzadowych), Jan M. Grabowski (Kujawsko-Pomorska Federacja Orga-
nizacji Pozarzadowych), Iwona Szablewska (Fundacja Rozwoju Demokracji Lokal-
nej), Piotr Drygala (Urzad Miasta Dagbrowa Gérnicza), Adam Szulczewski (Fundacja
Collegium Polonicum). W konwencie uczestniczylo 58 oséb.
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Sesje Szkoly Dialogu

23-25 kwietnia, 16-18 czerwca, 17-19 wrzesnia 2014 .

Szkota Dialogu to trzy trzydniowe sesje warsztatowe polaczone praca w for-
mie e-learningu. W ramach Szkoly uczestnicy poglebiali swoja wiedze i zdoby-
wali umiejetnosci jej wykorzystania (trenerzy: Kinga Polubicka, Karolina Cyran-
-Juraszek, Janusz Wisniewski), pracowali réwniez nad umiejetnosciami miekki-
mi i postawami w ramach warsztatu prowadzonego przez Marte Lewandowska.
Szkote ukoniczyly 33 osoby. W jej ramach uczestnicy pracowali takze nad Lokalny-
mi Indeksami Wspdlpracy i przygotowywali sie do wdrazania Modelu w swoich
srodowiskach. Zgodnie z zalozeniami projektu trzy inicjatywy otrzymaly dalsze
wsparcie. Udalo si¢ wesprze¢ prace nad modelem na trzech réznych poziomach
samorzadu: gmina Trzebiel, powiat Swiebodzin i wojewdédztwo lubuskie.
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Proces budowania modeli

Modele wspoétpracy wypracowywano dla trzech poziomdéw samorzadu. Ozna-
cza to trzy niezalezne, partycypacyjne procesy, w ktdrych plany wspélpracy two-
rzone s3 w oparciu o wspdlne wypracowywanie rozwigzan. W ramach kolejnych
spotkan warsztatowych pracowano nad dokumentami, ktére w ostatecznie wypra-
cowanej wersji zostaly poddane konsultacjom i zatwierdzone przez uprawnione
organy budowana systemy wspolpracy. Catos¢ procesu zakonczona zostala prze-
prowadzeniem Lokalnych Indekséw Wspolpracy. W ten sposéb powstaly trzy mo-
dele wspdlpracy, ktére jednak taczg sie obszarem interwencji. Tak oto regionalna
wspolpraca z organizacjami na rzecz ekonomii spotecznej znajduje silne podstawy
w planach wspétpracy na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych na pozio-
mie gminy i wspolpracy przy tworzeniu systemu $wiadczenia ustug spotecznych
na poziomie powiatu.

Model wspolpracy — wojewodztwo lubuskie

Rozwigzania na poziomie wojewodzkim s3 z jednej strony elementem skom-
plikowanego systemu powigzan miedzy organizacjami a samorzadem wojewodz-
twa, z drugiej za$ — maja duzy wplyw na system wspdtpracy w gminach i powiatach.
Dzialania w ramach projektu skupione byly na ekonomii spotecznej. Zdawalismy
sobie sprawe — co zostato podchwycone w samym Lubuskim Programie Rozwo-
ju Ekonomii Spolecznej (LPRES) — ze ,specyfika polskiej ekonomii spolecznej,
a szczeg6lnie wojewddztwa lubuskiego, kaze zwrdcié szczeg6lng uwage na organi-
zacje pozarzadowe jako nie tylko szeroka palete podmiotéw ekonomii spolecznej,
ale takze jako na potencjal (szanse na ekonomizacje¢) powstawania przedsiebiorstw
spotecznych sensu stricto”. Oznaczalo to koniecznosé¢ zapewnienia odpowiedniej
roli organizacji i zasad wspdlpracy na etapie planowania, a nast¢pnie wdrazania
LPRES. Udalo sie¢ tego dokonac zaréwno poprzez prace nad nowa wersja LPRES
(prekomitet), jak i czuwajac nad rozwigzaniami systemowymi, ktdre zadecyduja
o efektach tych dzialan (Rada Pozytku Publicznego i Roczny Program Wspdlpracy
oraz Komitet Monitorujacy, ktéry bedzie miat wplyw na realizacje Regionalnego
Programu Operacyjnego).

Zapisy LPRES daja szans¢ na modelowe wspéldziatanie samorzadu z organi-
zacjami zaréwno na poziomie samorzadu wojewddzkiego, jak i gminnych oraz
powiatowych JST.
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,(...) w obszarze wspierania rozwoju ekonomii spotecznej: (...) dziatania wynikajace
z Lubuskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (...) obejmujace w szczegdlnosci:

zwiekszanie swiadomosci i partycypacji spotecznosci lokalnych w rozwoju ekonomii
spotecznej;

zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji lokalnych polityk
publicznych, w tym ustug uzytecznosci publicznej;

wzrost aktywnosci zawodowej poprzez system integracji i reintegracji zawodowe;j

i spotecznej,

budowe zintegrowanego systemu wsparcia rozwoju ekonomii spoteczne;.

Program wsp6tpracy Wojewodztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi
w2015 1.

,Program jest wiec nie tylko wizja rozwoju ekonomii spotecznej, ale takze elementem
systemowej wspdtpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi (jako waznymi - zgod-
nie z filozofig Funduszy Europejskich - partnerami spotecznymi) a administracja w pro-
gramowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie wdrazania funduszy strukturalnych.

To doswiadczenia poprzedniego okresu programowania - koncepcja 0srodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej, Model Wspétpracy administracji z organizacjami pozarzadowymi

- 53 podstawa zatozen tego Programu.

Program powstat w wyniku dtugiego procesu. Oparty na elementach wspétdecydowania
(powotanie w ramach Projektu Szkota Dialogu - perspektywa skutecznej wspétpracy Pre-
komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej), a takze konsultowania samego dokumentu”.

Lubuski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2015-2020 - wspélna wizja
pozytywnych zmian
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Model wspolpracy — gmina Trzebiel

Po przygotowaniach poczynionych dzigki Szkole Dialogu w Trzebieli podjeto
prace nad wdrozeniem modelu wspotpracy administracji publicznej i organiza-
¢ji pozarzadowych w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych. W ramach
przygotowan dokumentu lokalnego ,Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spo-
tecznych i Integracji Spotecznej dla Gminy Trzebiel na lata 2014-2020 (uchwalona
Uchwala nr III/12/2014 Rady Gminy Trzebiel z 29 grudnia 2014 r.) zaakceptowano
model wspétpracy w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie
Trzebiel, w ktorym wazna role odgrywa wsparcie rozwoju inicjatyw obywatelskich
i budowanie partnerstwa.

,(...) strategia rozwiazywania probleméw spotecznych powinna w jednym ze swoich
wymiaréw odnosic sie nie tylko do bezposrednich probleméw spotecznych (jak bezro-
bocie, ubdstwo itp.), ale takze aktywnosci spotecznej mieszkaricéw. Dobrze zaplanowa-
na animacja spoteczna, wsparcie aktywnosci i wzmocnienie samoorganizacji i samo-
pomocy mogtoby by¢ gtéwnym elementem utatwiajacym rozwiazywanie probleméw
spotecznych w przysztosci”.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych i Integracji Spotecznej dla Gminy
Trzebiel na lata 2014-2020
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Model wspélpracy — powiat Swiebodzin

Oparte na zatozeniach modelu wspéipracy prace w powiecie swiebodzinskim
nastawione byly na wypracowanie rozwigzan, ktére umozliwityby partnerskie re-
alizowanie ustug spotecznych w ramach przysztej perspektywy finansowej. Podjety
wysitek stworzenia innowacyjnego dokumentu zakonczy! si¢ przygotowaniem Pro-
gramu Rozwoju Ustug Spolecznych w Powiecie Swiebodziiskim na lata 2015-2017.

,Ustugi spoteczne sa istotna czescia Europejskiego Modelu Spotecznego, zwtaszcza

w kontekscie realizacji Strategii Europa 2020. Wysoki priorytet takich dziatan przektada
sie na mozliwosci finansowe, jak réwniez nowe regulacje prawne. M.in. jednym

7 priorytetéw inwestycyjnych Europejskiego Funduszu Spotecznego jest »utatwianie
dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym

opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym«. Dzieki tym

i podobnym rozwiazaniom administracja publiczna na szczeblu lokalnym ma coraz
wieksze mozliwosci zwiekszania dostepu do ustug uzytecznosci publicznej (...) poprzez
(...) [z]wiekszenie udziatu organizacji obywatelskich jako partnera wtadz publicznych
jako podmiotéw najlepiej realizujacych zindywidualizowane, dopasowane do potrzeb

indywidualnych ustugi spoteczne.”

Program Rozwoju Ustug Spotecznych w Powiecie Swiebodzifiskim na lata 2015-2017
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Konferencja ,,Dialog i Wspolpraca = Zmiana”

17 kwietnia 2015 .

W Zielonej Gdrze zorganizowana zostala pierwsza z konferencji podsumowu-
jaco-promocyjnych projektu. Spotkanie prowadzone przez Magdalene Tokarska,
prezeske Fundacji na rzecz Collegium Polonicom, i Jakuba Piosika, dyrektora
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze, zgromadzito wielu
waznych gosci i prelegentéw, w tym Krzysztofa Wigckiewicza, dyrektora Departa-
mentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, oraz Marte
Lewandowska, przewodniczaca Komisji Dialogu Spolecznego Dzielnicy Warsza-
wa Srédmiescie, cztonkinie Warszawskiej Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego
i Stowarzyszenia OPTA.

Konferencja skfadata si¢ z trzech paneli dyskusyjnych

1. Pstrykizmiana w Trzebielu
Moderator: Magdalena Poploniska-Kowalska - ekspertka Stowarzyszenia
Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL, wystepujacy: Justyna Mazur-
-Franczak — Sekretarz Urzedu Gminy Trzebiel, Edyta Konieczynska — Kierow-
nik Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebielu, Eugenia Zarzyniska — Animator
Spoteczny.

2. W poszukiwaniu wiedzy i partneréw — eksperyment w Swiebodzinie
Moderator: Cezary Mizejewski — ekspert ekonomii spoleczne,j wystepujacy:
Zbigniew Szumski — Starosta Powiatu Swiebodziriskiego, Katarzyna Rucioch
— O$rodek Pomocy Spotecznej w Zbaszynku, Przemystaw Maksymdéw — Wice-
prezes Fundacji ,Porozumienie Wzgorz Dalkowskich”.

3. Co nas taczy ? JST+NGO = Wspétpraca czy... ?

Moderator: Daniel Faferko — Koordynator Programu WINDA, Prezes Lutol-
skiej Spotdzielni Socjalnej WINDA, wystapienia: dr hab. Mariusz Kwiatkowski,
wykladowca Uniwersytetu Zielonogdrskiego, Matgorzata Domagata — Starosta
Powiatu Gorzowskiego, Agnieszka Pundyk — Zastepczyni Dyrektora Osrodka
Pomocy Spolecznej w Kostrzynie nad Odra.

Do dyskusji podsumowujacej moderator Piotr Fraczak — Prezes Ogdlnopol-
skiej Federacji Organizacji Pozarzadowych — zaprosit moderatoréw poprzednich
dyskusji i Marte Lewandowska.
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W trakcie konferencji odczytano apel na rzecz wspierania ekonomii spotecz-
nej w wojewodztwie:

DAJMY SZANSE LUBUSKIE] EKONOMII SPOLECZNE]!
Deklaracja przyjeta z inicjatywy Regionalnego Komitetu Ekonomii Spolecznej

My, sygnatariusze niniejszej Deklaracji, uznajemy ekonomie spoleczna za
wazne narzedzie rozwoju. Jej istota s3 takie rozwigzania, ktére utatwiaja harmo-
nijne Y3czenie celéw gospodarczych ze spotecznymi. Rozumiemy ja gtéwnie jako
przestrzen ,aktywnosci obywa-telskiej, ktora poprzez dziatalnosc ekonomiczng i dziatal-
nos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych mar-
ginalizacjgq spoleczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spolecznych uzytecznosci
publicznej oraz rozwojowi lokalnemu” (Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej). Deklarujemy poparcie dla inicjatyw, dzieki ktérym tak rozumiana ekonomia
spoteczna przyczyni sie do rozwoju Regionu.

Uchwalony w kwietniu biezacego roku przez Zarzad Wojewddztwa Lubuski Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spolecznej zawiera zaréwno wizje, jak i doktadnie zaplano-
wane dziatania stuzace jej realizacji do 2020 roku. Dysponujemy wiec narzedziem,
dzieki ktéremu mozemy wprowadzaé pozytywne zmiany w srodowiskach spotecz-
nie zaniedbanych, instytucjach publicznych, organizacjach spotecznych i w spo-
tecznosciach lokalnych. Ich wspélnym mianownikiem jest wieksza aktywnosé,
zaangazowanie, odpowiedzialno$¢ i skuteczno$¢ dziatan. Ekonomia spoleczna po-
lega bowiem na rozwigzywaniu problemdéw spotecznych metodami biznesowymi.

Aby jednak osiggnaé planowane cele, potrzebujemy zainteresowania i popar-
cia ze strony tych, ktérzy ksztattuja zycie spoteczne w wojewddztwie lubuskim.
Dlatego zwracamy sie do wszystkich osdb, sSrodowisk i instytucji zainteresowanych
rozwojem naszego Regionu: Dajmy szanse¢ ekonomii spoteczne;!

Da¢ szanse ekonomii spolecznej to znaczy uznaé, ze warto poszukiwaé nowych
rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej, przede wszystkim wprowadza¢ aktywi-
zujace formy pomocy w miejsce zasitkow. W praktyce oznacza to poparcie dla od-
dolnych inicjatyw zmierzajacych do tworzenia i rozwijania takich podmiotéw, jak
spoldzielnie socjalne, centra integracji spolecznej, organizacje obywatelskie itp.
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Dac¢ szanse ekonomii spolecznej, to znaczy takze uzna¢ za wazne inwestowanie
w tego typu przedsiewzigcia. Inwestowanie na poziomie Regionu polega na zabez-
pieczeniu $rodkéw finansowych umozliwiajacych realizacje Lubuskiego Programu
Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Inwestycje na poziomie powiatéw i gmin to przede
wszystkim tworzenie warunkéw realizacji zamoéwien publicznych przez podmioty
ekonomii spotecznej (konkursy uwzgledniajace aspekty spoteczne, klauzule spo-
teczne itp.). To takze tworzenie i rozwijanie partnerstw z podmiotami ekonomii
spolecznej 1 uwzglednianie tej problematyki w dokumentach programowych po-
wiatow i gmin.

Da¢ szanse ekonomii spolecznej to przede wszystkim znaczy przyja¢ okreslo-
ne podejscie do cztowieka potrzebujacego pomocy ijego roli we wspdlnocie lokal-
nej i na rynku pracy. Polega ono na zaufaniu do potencjatu tkwigcego w ludziach,
ktdrzy po otrzymaniu przystowiowej ,wedki” sami beda w stanie towi¢ dla siebie
idlainnych ,ryby”. Taka wedka, czyli narzedziem pozytywnych zmian w Regionie,
moze by¢ wlasnie ekonomia spoleczna.

Rozwijajac ekonomie spoteczng, dajemy Lubuszanom szanse na tworzenie od-
powiedzialnych, nowoczesnych, sprawnie dziatajacych wspélnot lokalnych i dyna-
micznej wspolnoty regionalnej. Popierajmy wiec wartosciowe inicjatywy, faczmy
sity, nie béjmy sie innowacji.
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NARODO! GIA SPOINGAC Orgonizacii Regionalny Ogrodek. EUROPEJSKI
popaR e chorzqdo{»lych Fundacja na rzecz Polityki Spotecznej FUNDUSZ SPOLECZNY
Collegium Polonicum

Ogélnopolska
KAPITAL LUDZKI Federacia AN « ROPS UNIA EUROPEISKA -

Cztowiek - najlepsza inwestycja
Projekt wspotfinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



