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Od Redakcji

Tradycja i partycypacja...

Ten numer Federalistki jest szczegdlny. Wydany z okazji VII Ogdlno-
polskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych ma by¢ glosem w dyskus;ji
na temat tradycji w dziatalnosci spotecznej. W trakcie debat prowadzo-
nych w ramach przygotowywania strategii rozwoju sektora obywatel-
skiego pojawita sie kwestia, czy tradycja, a takze réznego rodzaju wzo-
ry i autorytety, sa w dziatalnos$ci spotecznej w ogdle potrzebne. Moze
zaleta dziatan spolecznych, ktére z zalozenia sa przeciez réznorodne,
jest mozliwo$¢ zdystansowania sie od ideowych réznic, po$wiecenia sie
konkretnemu dziataniu?

Jednak tradycja to nie tylko ideowe spory, ktére przeciez nie znikne-
ly, zostaly jedynie wypchniete poza nawias dyskursu wewnatrz sekto-
ra (nie ma co udawac, ze kwestie wartosci religijnych czy np. ostatnio
dyskutowanych klauzul sumienia nie maja wplywu na dzialalno$¢ po-
szczegblnych organizacji). Tradycja to takze, a moze i przede wszyst-
kim, wypracowane wzory skutecznego dzialania, kultura organizacyjna
i teoria. Jezeli bowiem przyjmujemy za Druckerem, Ze istota dzialania
organizacji pozarzadowych jest zmiana, to trudno — z pragmatycznego
punktu widzenia — nie zastanawiac sie, czy sukcesy naszej organizacji do
tej zmiany sie przyczyniaja, szczegélnie w wymiarze systemowym, jesli
nie globalnym.

Ten numer Federalistki ma na celu zacheci¢ do dyskusji na temat trady-
cji i teorii w dziatalnosci trzeciego sektora. Przede wszystkim staralismy
sie pokaza¢ bogactwo tradycji polskich stowarzyszen. Bo moze i trady-
cja niczego nas nauczy¢ nie moze, ale nie bedziemy tego wiedzieli na
pewno, poki jej nie poznamy. Zapraszamy wiec na krétki kurs histo-
rii stowarzyszen w Polsce. W poprzednich Federalistkach mielismy juz
przyczynki do tego tematu (tekst ks. Kitowicza czy Adama Mickiewi-
cza), ale ciagle aktualna wydaje sig¢ teza z 1919 roku: ,zal, ze tak bogata
dzi$ juz dziedzina pracy ludzkiej nie jest nalezycie jako calo$¢ steore-
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tyzowana. (...) Jezeli moga istnie¢ nauki o panstwie, o samorzadzie, to
czemuz nie moze sie rozwija¢ nauka o stowarzyszeniach. Nie powinni-
$my jej ignorowac¢ w imie faktu, ze w $lad za poglebieniem teoretycznym
ida i doswiadczenia praktyczne. Mamy pewne zadatki ku temu w wielu
dzietach naszych wybitnych pisarzy (Skarga, Staszic, Libelt, Milewski) —
trzeba ich mysli wylawiad¢, faczy¢, rozwijac i tworzy¢ catos$¢™!

Mamy nadzieje, ze w przypomnianych tekstach, ktére przytaczamy za-
chowujac oryginalna pisownie, znajda Panstwo co$ dla siebie.
Dodatkowo — oczywiscie odwolujac sie do tradycji — chcieliby$my wia-
czy¢ sie do dyskusji na temat wspoélczesnych wyobrazen dotyczacych
partycypacji. W tym celu zestawiamy dwa teksty — dotyczacy samoorga-
nizacji w 1914 roku oraz wyniki badan dotyczacych udziatu organizacji
we wspolpracy z samorzadem dzi§. Mamy nadzieje, ze poréwnanie to
bedzie dobra podstawa do refleksji nad kondycja organizacji pozarzado-
wych i ich relacjami z samorzadem.

Redakcja

! C. Lagiewski, Z teorji i w sprawie teorji stowarzyszen, w: Przewodnik Spoteczny

1919-1920, s. 18.
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Temat numeru

Kroétka historia Ogdlnopolskich
Forow Inicjatyw Pozarzadowych

w oparciu o najwazniejsze dokumenty programowe

Przygotowania — 1993-1996

Anna Duruflé-Lozinska, przewodniczaca Komitetu Organizacyjnego
FIP podkreslata w roku 1994: ,w 1992 roku miatam okazje uczestniczy¢
we francuskim forum organizacji pozarzadowych Terre dAvenir. Wspol-
nie z naszymi francuskimi partnerami doszli§my do wniosku, ze polski
sektor non-profit powinien réwniez zaprezentowac szerszemu ogélowi
oraz wladzom lokalnym i centralnym swe, czesto imponujace, osiagnie-
cia” (ASOCJACJE 4/1994). Przygotowania do ogélnopolskiej imprezy
zaczely sie w 1993, a pierwszy regionalny FIP odbyt sie w Gdansku 13-14
maja 1994 roku. Kolejne regionalne w roku 1995 w Poznaniu (kwiecien),
Lublinie (maj), Krakowie (czerwiec) i w 1996 w Bialymstoku (maj), a wo-
jewddzkich w tym czasie bylo w sumie trzynascie. Dodatkowo w dniach
29-30 czerwca 1996 odbyta sie w Warszawie konferencja przygotowuja-
ca merytorycznie (w podziale na tematy i branze) I OFIP. Po konferencji
pojawilo sie oswiadczenie:
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Konferencja Forum Inicjatyw Pozarzgdowych

Od 1993 r. przebylismy jako ruch organizacji pozarzadowych ogromna
droge. Konferencja jest tego wyrazem. Atmosfera tutaj panujaca zainspi-
rowala mnie do tego, zeby zaproponowac panstwu tych kilka zdan, ktére
sa rodzajem apelu skierowanego do naszego $srodowiska. Co chcemy prze-
kaza¢ naszemu $rodowisku po tych dwéch dniach spedzonych razem?

Po pierwsze, chcemy przekaza¢ rzetelna informacje o problemach,
z ktérymi prébowalismy sie zmierzy¢.
Po drugie, chcemy podzieli¢ sie, a nawet zarazi¢ innych przekonaniem,
ze takie spotkania sa potrzebne, bo pozwalaja nam poznac sie wza-
jemnie, rozpoznac to, co nas rézni, oraz doceni¢ to, co mozemy razem
osiagnad.
FIP jest otwartym dla wszystkich ruchem organizacji pozarzadowych.
Chcemy, aby wrzesniowe ogdlnopolskie spotkanie bylo kolejnym, po-
waznym krokiem poszerzajacym ten ruch, pozwalajacym na zbudo-
wanie wspélnoty organizacji zrodzonych z aktywnosci obywatelskiej,
organizacji, za posrednictwem ktérych mozemy wplywaé na ksztalt
panstwa, w ktérym zyjemy.

W imieniu Komitetu Organizacyjnego FIP

Paula Sawicka
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I OFIP - 1996 r.

Pierwsze Ogdlnopolskie Forum Inicjatyw Pozarzadowych odbylo sie
21-22 wrze$nia 1996 r. na Uniwersytecie Warszawskim i zgromadzito
ok. 800 przedstawicieli organizacji pozarzadowych z 48 wojewodztw.
Organizatorem byt Komitet Organizacyjny, za strone formalna odpo-
wiadalo Stowarzyszenie na rzecz inicjatyw spotecznych ASOCJACI]E.
Na I OFIP-ie przyjeto trzy wazne dokumenty:

Manifest polskich organizacji pozarzgdowych

My, przedstawiciele organizacji:

Wierzymy, ze swoboda dzialania w ramach prawa i zaangazowanie
obywateli w zycie spoleczne jest podstawa dojrzatej demokracji. Dzieki
takiej aktywnosci Polska stala i staje si¢ wolna i odrodzona. Swiadcza
o tym miliony uczestniczacych w ruchu pozarzadowym obywateli — wo-
lontariuszy. Ludzi, ktérzy nie czekajac na to, ze kto$ lub co$ im pomoze,
zmieniaja otaczajaca ich rzeczywistos¢. Ludzi, ktérzy nie sprawuja wila-
dzy i nie pomnazaja pieniedzy, ale daja naszemu krajowi co$ niezwykle
cennego — olbrzymia spoleczna energie.

Wierzymy, ze przejmujac cze$¢ odpowiedzialnosci za Polske, ruch poza-
rzadowy jest niezwykle wazny i chcemy, aby inni to dostrzegli i docenili.
Pragniemy wspotpracowac z administracja rzadowa i samorzadowa, bi-
znesem, mediami i §wiatem polityki, gdyz — jak ufamy — wszyscy pra-
cujemy na rzecz wspdlnego dobra. Wspoélpraca ta jednak musi kiero-
wac sie zasadami partnerstwa i poszanowania wzajemnej odrebnosci.
W szczegblnosci zwracamy sie w strone panstwa i biznesu, wierzac, ze
nasza dzialalno$¢ uzyska z ich strony konieczne wsparcie.

Wiemy, ze jeste§my dopiero na poczatku drogi i wszyscy musimy uczy¢
sie siebie i od siebie. Uczy¢ si¢ szacunku i partnerskiego traktowania.
Dlatego chcemy wymagac nie tylko od innych, ale przede wszystkim od
nas samych.

Manifest podpisato 303 przedstawicieli organizacji.
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Karta Zasad Dzialania Organizacji Pozarzgdowych

Stuzmy poczciwej stawie.
A jako kto moze — niech ku pozytku dobra wspélnego pomoze.
Jan Kochanowski

Prawo do dobrowolnego zrzeszania si¢ nalezy do fundamentalnych
praw czlowieka, a swoboda dzialalnosci i zaangazowanie obywateli
w zycie spoleczne jest podstawa prawdziwej demokracji. Wsréd inicja-
tyw i instytucji, ktérych nie mozna zaliczy¢ ani do struktur administracji
panstwowej i samorzadowej, ani do sfery dzialan stricte gospodarczych,
wyodrebni¢ trzeba organizacje pozarzadowe, czyli takie, ktérych pod-
stawa dzialalnosci jest wolontarystyczne zaangazowanie i zewnetrzne
finansowanie (darowizny, subwencje, dotacje).

Sa to organizacje realizujace pewna misje (tzn. dziataja w imie wartosci
lub spotecznie pozytecznych celéw), a niedazace do uzyskania zysku czy
zdobycia wladzy. Zasady dzialalnosci tych organizacji powinny normo-
wac nie tylko przepisy prawa, ale takze swoisty kodeks etyczny, ktérego
podstawa sa nastepujace zasady, przyjete na I Ogdlnopolskim Forum
Inicjatyw Pozarzadowych we wrzesniu 1996 roku:

+ Organizacje pozarzadowe w swoim dzialaniu na rzecz dobra
wspolnego kieruja sie zasada poszanowania godnosci, praw i wol-
nosci czlowieka.

+ Organizacje pozarzadowe dzialaja w ramach obowiazujacego
w demokratycznym panstwie prawa, wplywajac w ramach demo-
kratycznych procedur na jego doskonalenie.

+ Organizacje pozarzadowe sa samorzadne i niezalezne. Zasady ich
dzialalnosci okreslaja wewnetrzne mechanizmy samoregulacji,
tak na poziomie poszczegdlnych organizacji, jak i branz.

+ Dzialalno$¢ merytoryczna i finansowa organizacji pozarzado-
wych jest dzialalnoscia jawna, z uwagi na szczegélna troske o po-
siadane przez nie $rodki publiczne badz pochodzace od osé6b pry-
watnych.
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+ Organizacje pozarzadowe przeznaczaja cale wypracowane do-
chody na realizacje zadan statutowych oraz w rozsadnych grani-
cach — na rozwdj organizacji.

+ Kazda organizacja pozarzadowa powinna rozrézni¢ w swoim sta-
tucie funkcje zarzadzajace i nadzorcze. Czlonkowie kolegialnego
organu nadzorczego nie powinni pobiera¢ wynagrodzenia za pra-
ce w tym organie.

+ Organizacje pozarzadowe wspolpracuja ze soba na zasadach part-
nerstwa i wzajemnego wspierania si¢ w swoich dzialaniach. W sy-
tuacjach, gdy zachodzi konflikt uznawanych wartosci, organizacje
podejmuja dzialania przy zachowaniu zasad tolerancji i uznania
prawa innych do posiadania odmiennego zdania.

Karta zostata znowelizowana przez Walne Zebranie OFOP-u 28 maja
2010 r, a jej nowe brzmienie mozna znalez¢é m.in. w: FederalistKa
3/2010, s. 10.

Karta powinnosci organizacji pozarzgdowej
wobec sponsora

Dobra wola i wrazliwos¢ kaza ludziom dostrzegaé problemy i dazy¢ do
ich rozwiazywania lub wspomagac takie dazenia finansowo badz w innej
formie. Sprawia to takze, zZe tworzone sg organizacje dzialajace nie dla
zysku, korzystajace niejednokrotnie ze sSrodkéw publicznych badz uzy-
skiwanych od darczyncéw. Organizacje takie rozumiejac, ze ich dzia-
talno$¢ bylaby trudna lub niemozliwa bez ofiarnosci darczyncéw, maja
swiadomos¢, ze ofiarnos¢ ta powinna znalez¢ uznanie opinii publicznej.
Dazenie organizacji do tego, by darczyncy mogli mie¢ pelne zaufanie do
ich uczciwosci i kompetencji w zakresie prowadzenia dziatan, o ktérych
wspieranie prosza, powinno stale towarzyszy¢ ich aktywnosci. To bo-
wiem zdaje si¢ mie¢ fundamentalne znaczenie dla stworzenia atmosfery
wzajemnego szacunku i utozenia podstaw wspolpracy pomiedzy spon-
sorami a organizacjami pozarzadowymi.
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Zwazywszy na to, organizacje deklaruja gotowos¢ stosowania sie do
okreslonych tu powinnosci.

1.

Organizacja winna informowac¢ o swej misji i celach dziatania
oraz o sposobie, w jaki zamierza wykorzysta¢ przekazang darowi-
zne, i o wlasnych mozliwos$ciach efektywnego jej spozytkowania.

Organizacja zobowiazuje si¢ do udzielania prawdziwych i bez-
zwlocznych odpowiedzi na wszelkie stawiane jej przez darczynce
pytania dotyczace dziatalnosci organizacji badz celu darowizny.

Organizacja przyjmuje obowiazek umozliwiania na kazde zadanie
darczyncy dostepu do sprawozdan finansowych ze swej dziatalno-
$ci.

Organizacja winna informowac o skladzie jej zarzadu, a ten po-
winien by¢ swiadomy spoczywajacej na nim szczegélnej odpo-
wiedzialno$ci za spos6b wydatkowania srodkéw pochodzacych
z darowizny.

Organizacja, przyjmujac darowizne, zobowiazuje si¢ do wyraze-
nia podzigkowania w stosownej formie — réwniez w formie suge-
rowanej przez darczynce.

Organizacja zobowigzuje si¢ do informowania opinii publicznej
o gescie darczyncy i czynienia tego z nalezytym szacunkiem.

Organizacja zobowigzuje sie réwniez do zachowania danych dar-
czyficy w tajemnicy, o ile takie bedzie jego zyczenie.

Organizacja, otrzymujac darowizne, zobowiazuje sie do jej wy-
korzystania zgodnie z pierwotnymi zamiarami — na cele, na ktére
zostala przekazana — o ile nie zostanie postanowione inaczej.

Organizacja zobowiazuje si¢ dolozy¢ wszelkich staran, by repre-
zentujace ja osoby wykazywaly mozliwie najwyzszy poziom pro-
fesjonalizmu.

10.Organizacja naklada na siebie obowiazek przeprowadzenia wszel-

kich mozliwych do wykonania czynnosci technicznych i formal-
no-prawnych zwiazanych z przekazaniem darowizny.

12
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II OFIP - 1999 r.

Powstale po sukcesie I OFIP-u Stowarzyszenie na rzecz FIP nie mia-
fo tatwego zadania. Rozbudzone oczekiwania pozarzadowcéw co do
wsparcia systemowego ze strony rzadu i samorzadéw zderzone z trud-
nosciami (meandry uchwalania ustawy o dziatalnos$ci pozytku, powdédz
stulecia, ktéra wykazata niezdolno$¢ do wspoélpracy administracji cen-
tralnej z pozarzadéwka) budzily rozgoryczenie. W 1989 r. Stowarzy-
szenie na rzecz FIP przygotowalo Memorandum w sprawie komplek-
sowego uregulowania prawnych warunkéw funkcjonowania organizacji
pozarzadowych i wolontariatu (por. FederalistKa 2/2010, s. 22), a na II
OFIP-ie, ktéry odbyl sie 4-5 wrzesnia 1999 r. w gmachu Politechniki
Warszawskiej (piknik na Krakowskim Przedmiesciu przy bramie Uni-
wersytetu) przyjete zostalo nastepujace stanowisko:

Stanowisko 1I Ogélnopolskiego Forum Inicjatyw
Pozarzgdowych
w sprawie sytuacji trzeciego sektora

Organizacje obywatelskie w Polsce znalazly si¢ w punkcie zwrotnym.
Powoli wyczerpuja sie czynniki zywiotowego rozwoju sektora pozarza-
dowego — entuzjazm z powodu uzyskanej wolnosci, zderzenie z wielki-
mi potrzebami zbiorowymi czaséw transformacji, mozliwos¢ korzysta-
nia z zagranicznych $rodkéw pomocowych.

To, na jakim poziomie uda si¢ na trwale usytuowac sektor pozarzadowy,
zalezy przede wszystkim od nas samych — od tego, czy potrafimy tanio
i kompetentnie rozwiazywac wazne problemy spoleczne, czy potrafimy
dziala¢ solidarnie, czy potrafimy sprosta¢ wymogom stuzby spotecz-
nej. Nie wszystkie jednak problemy mozemy rozwigza¢ sami. Do swe-
go rozwoju organizacje obywatelskie potrzebuja przyjaznego srodowi-
ska — sprzyjajacego obywatelskiemu zaangazowaniu prawa, rozumnych
i kierujacych sie interesem publicznym partneréw po stronie wladzy
i administracji, zainteresowanych praca organiczna mediéw. Potrzebuja
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tez czytelnych regul dostepu do publicznych i prywatnych zrédet finan-
sowych, stosownych do zadan, ktérych realizacji si¢ podejmuja.

Zadnego z tych probleméw nie udato si¢ jeszcze w petni rozwiazaé. Wie-
le do Zyczenia pozostawia proces samoregulacji sektora, dobrowolnego
przyjmowania na siebie wyzszych, niz wymaga tego prawo, standardéw
przejrzystosci i samokontroli. Powoli rozwija si¢ proces konsolidacji sek-
tora i budowania infrastruktury pracujacej na potrzeby wszystkich. Bez
postepu w tych dziedzinach trudno o profesjonalizm organizacji poza-
rzadowych niezbedny, by mdc przejac od panstwa szerszy niz do tej pory
zakres zadan publicznych. Wielkie mozliwosci, jakie przyniesie zapewne
Ustawa o wspdlpracy miedzy organami administracji publicznej a orga-
nizacjami pozarzgdowymi, musza nas zasta¢ jak najlepiej przygotowa-
nymi do podjecia tego wyzwania. Byloby ironig historii, gdyby ustawa ta
pozostata martwa wobec niedostatecznego przygotowania sie sektora do
kompleksowego rozwiazywania waznych probleméw spolecznych.

Istniejace w Polsce prawo — przede wszystkim przez swa niejednoli-
to$¢, nieprecyzyjno$c¢ i wewnetrzne sprzecznosci — w sposob oczywisty
utrudnia rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego. Podstawowe postula-
ty zmian w systemie prawnym zostaly sformutowane w Memorandum
podpisanym przez 450 dzialaczy organizacji pozarzadowych w grudniu
ubieglego roku. Jednak reakcja Rzadu i Parlamentu na Memorandum
rozczarowuje. Cho¢ nie szczedzono nam komplementéw, nie poszty za
nimi zadne konkretne inicjatywy, a rzekomo priorytetowy projekt Usta-
wy o wspdipracy utknal w stadium uzgodnien miedzyresortowych i kon-
sultacji spolecznych.

Wielomiesieczne zmagania o nowelizacje ewidentnie btednych zapiséw
$wiezo przyjetej Ustawy o finansach publicznych odslonily nie tyle zla
wole politykéw i ustawodawcow, co raczej ich gleboko zakorzenione
przywiazanie do biurokratycznego sposobu zarzadzania zyciem spo-
tecznym oraz niewielka znajomo$¢ warunkéw dziatania organizacji nie-
nastawionych na zysk.

W zwiazku z tym informacje o miedzynarodowych i polskich doswiadcze-
niach w realizacji zasady pomocniczosci powinny dociera¢ do jak najwiek-
szego kregu decydentéw. W przeciwnym razie préby usuniecia istotnych nie-
doskonatosci prawa i praktyki politycznej skazane beda na niepowodzenie.
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Batalii o dobre prawo dla organizacji pozarzadowych, a w szczegdlnosci
organizacji dzialajacych na rzecz dobra publicznego, nie nalezy trakto-
wac jako walki o przywileje. Chodzi nam o taki system, ktéry bedzie
sprzyja¢ odzyskiwaniu przez spoleczenstwo prawa do rozwigzywania
czesci swoich problemdéw bez angazowania do tego panstwa, ale ktéry
zarazem skutecznie ochroni to spoleczenstwo przed marnotrawieniem
pieniedzy publicznych i budowa nowych monopoli. Chodzi nam zatem
nie o prawo korzystne dla niektérych organizacji, lecz o prawo w opty-
malny sposéb wykorzystujace potencjat samoorganizacji spolecznej do
rozwigzywania zadan publicznych.

Nie ma zadnych dowodéw na to, ze politycy i urzednicy bardziej niz
dzialacze spoleczni troszcza si¢ o grosz publiczny. Istnieje wiele przy-
ktadoéw, ze jest wrecz odwrotnie. Paristwowe fundacje dysponuja — nie
zawsze najtrafniej — ogromnymi pieniedzmi publicznymi, politycy cze-
sto traktuja organizacje obywatelskie jak swych klientéw, ptacac ,swo-
im” i odtracajac ,obcych’, urzednicy nie wypelniaja ciazacych na nich
obowiazkéw kontroli i nadzoru, buduja paternalistyczny uklad podpo-
rzadkowywania sobie przy pomocy pieniedzy budzetowych organizacji
realizujacych zadania publiczne. Niepokojace zjawiska wystepuja takze
po stronie organizacji pozarzadowych — nierzetelnos¢ czy nieudolnos¢
niektérych organizacji, podszywanie si¢ pod nie przedsiewzie¢ bizneso-
wych przeczacych zasadzie non-profit.

We wspélnym interesie klasy politycznej i dzialaczy obywatelskich lezy
usuniecie nieprawidtowosci towarzyszacych czasom burzliwego rozwoju
aktywnosci spotecznej i transformowania ustroju pafistwa. Nadszedt czas
na realizacje tego zadania. Jesli si¢ jej nie podejmiemy, niedoskonatosci
moga sie przerodzi¢ w trwale patologie, ktére uniemozliwia polskiemu
spoleczenstwu dostosowanie si¢ do zasad obowiazujacych w Unii Euro-
pejskiej. Nie wystarczy jednak nowoczesne, przyjazne, a zarazem szczel-
ne prawo. Potrzebna jest takze zmiana kultury politycznej. Jezeli chcemy
rzeczywiscie panstwa stuzacego narodowi, a urzednika rozwigzujacego
problemy obywateli, to musimy domaga¢ si¢ od administracji partner-
skiego traktowania organizacji obywatelskich. Wymaga to wyzbycia sie
przez klase polityczna wlasciwej jej podejrzliwosci wobec wszystkiego,
co nie sytuuje sie w biurokratycznej hierarchii i nie poddaje si¢ prostej
urzedniczej kontroli. Musimy u$wiadomi¢ sobie wszyscy, ze w $lad za
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wyzwoleniem gospodarki z okowéw etatystycznego sterowania, podob-
ny krok trzeba uczyni¢ wobec zorganizowanych grup obywateli.

Stworzenie przejrzystego i stabilnego systemu prawnego oraz budowa
partnerskich stosunkéw miedzy organizacjami obywatelskimi i wladza
publiczna bedzie sprzyja¢ takze budowie partnerskich relacji miedzy
sektorem pozarzadowym a $wiatem biznesu. System podatkowy wi-
nien by¢ tak skonstruowany, by zachecal zar6wno przedsiebiorcéw, jak
i zwyklych obywateli do finansowego wspierania instytucji rozwiazuja-
cych problemy spoteczne, zwlaszcza lokalne, i aby $rodki przeznacza-
ne na ten cel mogly dociera¢ wprost do organizacji bez posrednictwa
budzetu panstwa. Takie dysponowanie pieniedzmi na cele publiczne
jest nie tylko tanisze, bo eliminuje liczne ogniwa posrednie, ale przede
wszystkim bardziej efektywne spolecznie — buduje mate ojczyzny oraz
indywidualne i zbiorowe poczucie odpowiedzialno$ci za nie. Pozwala
przeksztalca¢ anonimowa zbiorowo$¢ zarzadzang przez urzednikéw
w solidarna wspdlnote. Przyjecie takiej filozofii ucywilizowatoby relacje
miedzy darczynicami a obdarowywanymi, przeksztalcajac je w czytelny
uklad korzysci wzajemnych, a przede wszystkim w korzys¢ zbiorowosci,
ktérej problemy rozwiazywano by wspélnym wysitkiem.

Zarysowany tu model pracy organicznej opartej na zasadzie pomocni-
czo$ci wymaga spoleczenistwa swiadomego roli organizacji pozarzado-
wych. Ludzie muszg mie¢ szans¢ dowiedzenia sie z mediow — zwlaszcza
lokalnych — iz w swoich codziennych problemach nie sa skazani jedynie
na siebie samych lub na pomoc administracji publicznej. Srodki maso-
wego przekazu powinny by¢ dla nich przewodnikiem w odnajdywaniu
drogi do organizacji powotanych do rozwigzania ich probleméw. Po-
winny tez przyczynia¢ si¢ do upowszechniania pozadanych wzorcéw
dobroczynnosci — czy to wolontariatu, czy tez finansowego wsparcia.
Aby bylo to mozliwe, trzeba wspolnym wysitkiem srodowisk dzienni-
karskich i pozarzadowych wypracowaé nowoczesny styl informowania
o tego rodzaju zjawiskach, wolny od obaw o wiklanie si¢ w niejasne gry
partykularnych intereséw, o kryptoreklame czy o ograniczenie wply-
wow z reklam.

Jestesmy przekonani, ze organizacje pozarzadowe moga staé sie waz-

nym elementem krajobrazu nowoczesnej demokratycznej Polski. Nie-
zbedne do realizacji tego celu s3 jednak: stabilne warunki prawne,
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partnerska postawa wtadz publicznych, otwarto$¢ przedsiebiorcéw na
inicjatywy spoleczne, a takze zyczliwe zainteresowanie mediéw. Spel-
nienie tych warunkéw powinno sprawi¢, ze bedziemy zy¢ w panstwie
sprawiedliwszym, bardziej solidarnym i kosztujacym nas, podatnikéw,
znacznie mniej.

Warszawa, 4 wrzesnia 1999 r.

Podczas Il OFIP-u zebrano ponad 200 opinii uczestnikow na temat Sta-
nowiska — wszystkie byly pozytywne. Do tekstu zgtoszono kilka uwag,
m.in. odnosnie silniejszego wyeksponowania adresatow dokumentu;
podkreslenia koniecznosci stabilizacji prawa dotyczgcego organizacji
pozarzgdowych, réwnosci w dostepie do srodkow publicznych i przyjecia
przez sektor europejskich standardow kontroli wewnetrznej.

Dokument ten jest przez Stowarzyszenie na rzecz FIP szeroko kolpor-
towany. Znalazt sie m.in. w korespondencji przestanej w pazdzierniku
1999 do 200 postow i senatoréw.
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IIT OFIP - 2002 r.

Trzecie spotkanie 20-22 wrze$nia 2002 r. tez bylo rozdzielone. Obrady
odbywaly si¢ Teatrze Polskim, za$ piknik funkcjonowat na Marienszta-
cie. Ton stanowiska uczestnikéw nie odbiegal od tego sprzed trzech lat:

Aktywnosc obywateli
warunkiem funkcjonowania paristwa

Dobrze i sprawnie funkcjonujace panistwo nie moze obejs¢ sie bez ak-
tywnosci obywatelskiej, ktéra znajduje swoje odbicie w dziataniach or-
ganizacji pozarzadowych na rzecz dobra publicznego. Dowody na taka
teze mozna znalez¢ w doswiadczeniach demokracji o kilkusetletnich
tradycjach, a i przyktad Polski ostatnich lat wydaje si¢ ja jednoznacz-
nie potwierdzaé. Obecnie sektor organizacji pozarzadowych w Polsce
jest juz bardzo réznorodny i podejmuje dziatania prawie we wszystkich
dziedzinach Zzycia: od pomocy spotecznej i ochrony zdrowia przez kul-
ture, edukacje, rozwoj lokalny, ekologie, problemy mniejszo$ci, prawa
czlowieka az po rozwdj przedsiebiorczosci. Wszystkie one wyrazaja
wspotodpowiedzialno$¢ za losy panstwa i jego mieszkancéw. Ponad mi-
lion obywateli jest spolecznie zaangazowanych w dziatania 25 tysiecy
aktywnych fundacji i stowarzyszen, a dla ponad 100 tysiecy oséb jest to
state miejsce pracy.

Czasy, kiedy dziatania organizacji spolecznych — tych nielicznych, ktére
istnialy — podlegaly $cistej kontroli panstwowej, wydaja sie dzisiaj bar-
dzo odlegle. W ciggu 12 lat transformacji, rozpoczetej wyborami w 1989
roku, organizacje pozarzadowe staly sie nie tylko integralna czescia od-
radzajacego sie spoleczenstwa obywatelskiego, ale takze przygotowaly
sie do roli partnera dla wladzy publicznej. Przestrzen stworzona w wy-
niku demokratycznych przemian zostala skutecznie zagospodarowana
przez aktywnych i zaangazowanych obywateli. Zapewnilo to, z jednej
strony, bezposrednia pomoc tam, gdzie jest ona niezbedna, z drugiej za$
stalo sie doskonatly szkota aktywnosci i odpowiedzialnosci.
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Bariery i zagrozenia dla rozwoju
sektora organizacji pozarzadowych

Badania przeprowadzone w 2002 r. przez Stowarzyszenie Klon/Jawor
pokazuja, ze sposrod 40 tys. zarejestrowanych organizacji aktywnie
dziala jedynie 60 proc. Przyczyna, dla ktérej tak wiele organizacji za-
przestalo dzialalnosci, jest brak srodkéw finansowych i wyczerpanie
sie motywacji ich czlonkéw. To bardzo niepokojacy sygnal. Szkoda
spolfeczna jest tym wieksza, ze czesto kryzys dotyka doswiadczonych,
sprawnych i profesjonalnych organizacji. O tej tendencji, niezwykle nie-
korzystnej z punktu widzenia rozwoju panstwa, organizacje pozarzado-
we informowaly juz w 1999 roku — w przyjetym w czasie poprzedniego
Ogdlnopolskiego Forum dokumencie na temat sytuacji trzeciego sekto-
ra w Polsce.

Od tamtej pory sytuacja nie ulegla istotnej poprawie. Kltopoty ze zdoby-
waniem $rodkéw finansowych zwiazane sa z wycofywaniem sig z Polski
aktywnych do tej pory zagranicznych sponsoréw, a takze z ogélna sytua-
cja gospodarcza w naszym kraju. Wiedza na temat organizacji trzeciego
sektora w spoleczenstwie oparta jest w duzej mierze na stereotypach,
a nie rzetelnej informacji — taka sytuacja nie sprzyja postawom filantro-
pijnym.

W bardzo wielu wypadkach administracja publiczna nie docenia roli or-
ganizacji pozarzadowych i niechetnie traktuje je jako réwnoprawnych
partneréw. Dodatkowo sytuacje pogarsza brak uregulowan prawnych,
umozliwiajacych tworzenie polskich fundacji kapitalowych, co moze
niekorzystnie wplyna¢ na organizacje dzialajace w spotecznosciach lo-
kalnych. Problemem jest rowniez to, ze nie udato si¢ w wystarczajacym
stopniu spopularyzowac samej idei filantropii. Dlatego nie ma spotecz-
nej presji, wywieranej na przedsigbiorcéw, by wspierali oni dzialania
prospoteczne.

Takze w samym $rodowisku pozarzadowym istnieja wciaz nierozstrzyg-
niete sprawy, dotyczace wylonienia reprezentacji i przestrzegania stan-
dardéw dziatania.
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Szanse dla organizacji pozarzadowych

Zrédet optymizmu mozna jednak szukaé w pojawiajacej sie po stronie
rzadu potrzebie nawiazania dialogu z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych. U jego podstaw lezy wspdlny interes podejmowania
dzialan na rzecz dobra publicznego. Wydaje sig, ze zasada pomocni-
czo$ci ma szanse stac sie czyms$ wiecej niz tylko zapisem konstytu-
cyjnym. Jest to proces niezwykle trudny i wymagajacy od obu stron
przelamania uprzedzen i zbudowania wzajemnego zaufania. Krokiem
w dobrg strone sa chociazby prace nad ustawg o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i wolontariacie i realne uczestnictwo przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w procesie tworzenia jej zapiséw. Ustawa
ta przede wszystkim okresla miejsce i role organizacji pozarzadowych
w polskim spoteczenstwie.

Proces integracji europejskiej, w ktérym polskie organizacje pozarza-
dowe aktywnie uczestnicza, ma szanse wkrétce doprowadzi¢ do czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. Da to mozliwo$¢ inicjowania dzia-
tan i dostep do srodkéw finansowych, stanie si¢ réwniez powaznym
wyzwaniem dla ruchu obywatelskiego. Wymaga¢ bedzie nawiazania
partnerskich relacji z organizacjami w krajach cztonkowskich i sprosta-
nia twardym regutom konkurencji w wielu sytuacjach. Po wejsciu do
zjednoczonej Europy Polska bedzie sasiadowac z krajami spoza Unii
Europejskiej. Niezwykle wazne jest, aby wzmacnia¢ istniejace sposoby
wspoélpracy i nawiazywacé nowe kontakty z organizacjami z tych panstw.

Wyzwania, przed ktorymi stoja
organizacje pozarzadowe

¢ Budowanie partnerstwa z administracja publiczna

Wielkim wyzwaniem zwigzanym z pracami nad Ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie jest czawanie nad tym, aby jej osta-
teczny ksztalt nie naruszyt swobody i niezaleznosci dziatania wszystkich
rzetelnych organizacji. Jednoczesnie nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby rozwiazania wprowadzone przez te ustawe byly jak najszerzej i jak
najskuteczniej realizowane. Wymaga¢ to bedzie nie tylko umiejetno-
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$ci korzystania z zagwarantowanych praw, ale takze dostosowania sie
do wprowadzonych obowiazkéw. W tym procesie nalezy réwniez $le-
dzi¢ przestrzeganie zapisow ustawy przez wladze publiczng na kazdym
szczeblu, tak aby zasada pomocniczo$ci stala sie rzeczywista zasada
obowiazujaca we wzajemnych kontaktach.

+ Budowanie dobrych relacji z sektorem gospodarczym

Nalezy mie¢ nadzieje, ze poprawa sytuacji gospodarczej stworzy pod-
stawy do efektywniejszej wspolpracy organizacji pozarzadowych z sek-
torem prywatnym. Mozna spodziewac sie, Ze obecnie podejmowane
dzialania, majace na celu promocje dobrych przykladéw wspoéldziatania
przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych (popularyzacja standar-
déw wspélpracy czy zapewnienie korzystniejszych rozwigzan prawnych
w odniesieniu do wspierania prospotecznych dziatan przedsigebiorcéw)
przyniosa wkrotce oczekiwane efekty. Wydaje sie, ze efektywnosc¢ tych
dzialan zwiekszy¢ moze tworzenie wspdlnych platform kontaktow
przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych zaréwno na poziomie lo-
kalnym, regionalnym, jak i ogélnopolskim. Szczegdlna role w tych pro-
cesach odgrywac powinny organizacje pracodawcéw oraz porozumie-
nia i zwigzki organizacji pozarzadowych.

o Sprawne rzecznictwo interesow i upowszechnianie standardéw

W ostatnim czasie zarysowaly sie nowe mozliwosci rozwiazania we-
wnetrznych probleméw sektora organizacji pozarzadowych., Coraz
wieksza liczba organizacji dostrzega korzysci wynikajace z tworzenia
mechanizméw wspdlnego rzecznictwa intereséw, zaréwno lokalnych,
jak i branzowych. Z zainteresowaniem i akceptacja spotykaja sie takze
dzialania na rzecz tworzenia ogdlnopolskiej reprezentacji organizacji
i budowania rzetelnego wizerunku calego ruchu pozarzadowego.

+ Wykorzystanie potencjalu organizacji pozarzadowych w proce-
sie integracji europejskiej

Organizacje pozarzadowe podejmuja wiele dzialan z dziedziny dyplo-
macji spolecznej. Moga by¢ partnerem w budowaniu wizerunku Polski
za granicg, a takze w tworzeniu dobrych relacji pomiedzy obywatelami
spolecznosci miedzynarodowej. Integracja europejska stwarza szanse
szybszego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Czy Polska skutecznie
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je wykorzysta, zalezy takze od zaangazowania i sprawnosci organizacji
pozarzadowych.

o Zwiekszenie zaangazowania mediow, zwlaszcza publicznych,
w popularyzacje idei aktywnosci obywatelskiej

Edukacja obywatelska, tworzenie sprzyjajacego klimatu i swoistej mody
na aktywno$¢ spoleczng, powinny by¢ elementem kampanii, ktéra pro-
mowalaby pozytywny wizerunek organizacji pozarzadowych, wolny od
negatywnych skojarzen.

Polskie organizacje pozarzadowe wyrazaja wole wlaczenia sie w pro-
ces zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa we wszystkich
jego wymiarach. Olbrzymi kapital spoleczny, jakim dysponuje sek-
tor pozarzadowy, moze zostaé¢ wykorzystany przy budowaniu pan-
stwa przyjaznego i akceptowanego przez obywateli. Warunkiem
niezbednym do spozytkowania wiedzy, doswiadczenia i energii —
wciaz jeszcze obecnej w dzialaniach podejmowanych przez ruch
pozarzadowy, jest rozumienie potrzeby prawdziwego partnerstwa,
takze po stronie wladzy publicznej, na wszystkich jej szczeblach.

Stanowisko organizacji pozarzgdowych — uczestnikow
1I1 Ogdlnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych

Warszawa, wrzesien 2002 r.
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IV OFIP - 2005 r.

Odbyt sie 23-24 wrzesnia znéw na Uniwersytecie Warszawskim i Kra-
kowskim Przedmiesciu pod haslem Rzeczypospolitej Obywatelskiej.
Osig debaty byly tezy przygotowane do debaty na temat rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego. Zaakceptowana Wizja rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego byta podstawa myslenia o specjalnym Programie
Operacyjnym w ramach NPR-u, a w ostatecznym rozrachunku Strategii
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego przyjetej przez rzad
i finansowanej w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich:

Wizja rozwoju spoteczernstwa
obywatelskiego w Polsce
Spoleczeristwo obywatelskie — potrzeba dyskusji

Status dokumentu

Prezentowany dokument stanowi zbiér tez proponowanych jako
punkt wyjscia w $rodowiskowej debacie nad wizja rozwoju spote-
czenistwa obywatelskiego. Dokument zostal przygotowany w oparciu
m.in. o ,Glos w dyskusji nad wizja rozwoju spoleczenistwa obywatel-
skiego w Polsce” (autorski dokument przygotowany przez Piotra Fra-
czaka, Mari¢ Rogaczewska i Kube Wygnanskiego w lutym 2005
roku), a takze glosy i uwagi, ktore zebrali autorzy. Debata powin-
na zakonczy¢ sie wypracowaniem deklaracji, ktéra nie powinnna
przyjmowacé perspektywy jakiegokolwiek srodowiska (np. organi-
zacji pozarzadowych, samorzadu lokalnego, administracji), sektora
(np. pomocy spotecznej, kultury, gospodarki) czy opcji polityczne;j.
Dokument jest préba zarysowania mapy, na ktérej poszczegdlne in-
stytucje, sektory, ugrupowania polityczne beda mogly nakresli¢ swoja
wlasna sciezke dziatan, ktorych celem jest budowa Rzeczypospolitej. Na
jej podstawie bedzie mozna sformulowac oczekiwania wobec organi-
zacji pozarzadowych, rzadu, samorzadu, biznesu, partii politycznych,
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okresli¢ obszary odpowiedzialnos$ci. Dokument zostal przyjety na IV
Forum Inicjatyw Pozarzadowych w 2005 roku.

Spojrzenie na spoleczenstwo obywatelskie

Spoleczenstwo obywatelskie jest czesto uzywanym — a niejednokrot-
nie naduzywanym - terminem, pod ktérym kryje sie wiele znaczen.
Jest przestrzenia dzialania instytucji, organizacji, grup spotecznych
i jednostek, rozciagajaca sie pomiedzy rodzing, panstwem i rynkiem
wypelniong wolna debata na temat wartosci skladajacych sie na wspél-
ne dobro, $cieraniem si¢ réznych intereséw grupowych oraz dobro-
wolna aktywnos$cia oparta na wspotdziataniu. W istocie jednak to
$wiadomi obywatele s3 podstawa obywatelskiego spoleczenstwa.
Niezalezne organizacje pozarzadowe i aktywne wspoélnoty (zaréwno te,
ktére opieraja sie na wspolnym miejscu zamieszkania, jak i te zwiaza-
ne z zainteresowaniami swoich czlonkéw) sa podstawowymi formami,
w ktoérych przejawia sie aktywnos¢ obywateli. Aktywno$¢ ta nie jest jed-
nak mozliwa bez zwiazkéw z pozostatymi sektorami.
+ Pierwszym z nich jest relacja miedzy obywatelami i tworzony-
mi przez nich instytucjami a organami panstwa. Uwazamy, Ze
w warunkach demokracji relacja ta, cho¢ wyraznie powinna
podkresla¢ niezaleznos¢, odrebno$¢, nie musi by¢ relacja kon-
fliktu. Chcieliby$my raczej, aby opierata si¢ na dynamicznej
rownowadze i partnerstwie. Chcemy, by odwotywata sie do idei
Rzeczypospolitej jako sprawy wspdlnej. Chcemy zatem panstwa
otwartego na obywateli, ktére pozwala obywatelom, organiza-
cjom i wspolnotom podja¢ wspdétodpowiedzialno$¢ za dobro
wspolne, ale i uzyskiwa¢ poprzez demokratyczne mechanizmy
wplyw na struktury administracji publicznej (od poziomu lokal-
nego az do miedzynarodowego).

+ Drugi obszar styku to relacje ze §wiatem gospodarki i rynku. Uwa-
zamy, ze z jednej strony nalezy zapobiega¢ groznym pomystom
zmierzajacymi do psucia wlasciwych dla rynku mechanizméw,
z drugiej jednak — zapobiegal trzeba kompletnemu wykorze-
nieniu sie tych sfer z zycia spolecznego. Wierzymy, ze w ramach
rynku mozliwe i warte wsparcia jest funkcjonowanie sektora eko-
nomii spotecznej, ktéry w swych dziataniach, obok parametréw
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ekonomicznych, uwzglednia wartosci solidarnosci i demokracji.
Spoteczenstwo obywatelskie jest zjawiskiem bardzo zlozonym
i proby jego opisu moga odwotywac sie do czterech wymiaréw,
czyli: struktury spoleczenstwa obywatelskiego, otoczenia, w kté-
rym to spoleczenstwo funkcjonuje, wartosci, jakie je konstytuuja,
oraz roli (znaczenia) instytucji spoleczenistwa obywatelskiego.

Trzeba jednak pamieta¢, ze spoleczenstwo obywatelskie ma bardzo
rézne, czasem zaskakujace (czy wrecz grozne) oblicza. Sama sie¢ os6b,
wspolnot i organizacji nie gwarantuje funkcjonowania ,dobrego” spo-
teczenstwa obywatelskiego. Zaréwno historia, jak i wspoétczesnosé do-
starczaja wielu przykladéw, gdy te instytucje nie stuzyly trosce o dobro
wspolne i obronie warto$ci, tworzyly natomiast ,nieobywatelskie” spo-
teczenstwo obywatelskie czy ,brudny” kapital spoleczny.

Zatem projektujac wsparcie dla rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego
nie mozemy — i nie powinnismy — abstrahowac od wartosci, czyli od
charakteru wiezi miedzyludzkich, jakie ono promuje, oraz od idei, kto-
re propaguje, by uprawomocni¢ swoje dzialania, wywierajace znaczny
wplyw takze na inne sfery zycia spotecznego. Jesli planujemy dzialania
wspierajace, musimy pytaé, co oznacza ,rozwdj” i co warto wspierac?
Nie mozemy ucieka¢ w czysto techniczny punkt widzenia — wspiera-
jac po prostu kazdy rodzaj instytucji lub organizacji — ignorujac pytanie
o to, jakim celom one stuza.

Spoleczenstwo obywatelskie jest pewnym typem $rodowiska moralne-
go, umozliwiajacym wszechstronny rozwdj cztowieka jako istoty spo-
tecznej, zdolnej do nawiazywania i podtrzymywania, nawet wbrew
przeciwnosciom, solidarnej wiezi z innymi i zdolnej do realizacji ze-
spolu idei demokratycznych — opartych na godnosci, rozumie, wolnosci
i odpowiedzialnosci.

Warto$ci takich nie da si¢ jednak ustala¢ czysto administracyjne czy po-
litycznie. Zeby uciec od tego rodzaju groznych pokus, konieczne jest
uznanie, ze spoleczenstwo obywatelskie nie jest tylko siecia instytucji
czy organizacji, jest rowniez czyms$ wiecej niz zespotem z gory ustalo-
nych norm, ktére mdéwia o tym, jakie spoteczenstwo jest ,dobrym” spo-
teczenistwem obywatelskim. Jest to takze przestrzen debaty na powyzszy
temat. Ten punkt widzenia nakazuje chronic¢ instytucjonalng i pozain-
stytucjonalna przestrzen dla takiej debaty. Mozliwo$¢ tworzenia i pre-
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zentowania odrebnych punktéw widzenia, poszukiwania kompromiséw,
ale takze wspdlistnienia réznych opinii w oparciu o zasade tolerancji po-
winna by¢ uzupelniona o takq organizacje wspdlnoty (w szczegdlnosci
samorzadu), by o losach wspélnoty i zbiorowo realizowanych przez nia
celach debatowa¢ mogli ci, ktérych sprawy te dotycza (...)

(petna tres¢ w: FederalistKa nr 2/2010, s. 30)
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V OFIP - 2008 r.

Kolejne OFIP-y to z jednej strony kontynuacja tego, co dzialo sie w po-
przednich latach (Uniwersytet i Krakowskie Przedmiescie), ale tez coraz
to nowe elementy (Tydziern Obywatelski, wystawy w réznych miejscach
Warszawy). W kwestii merytorycznej tez mozna zauwazy¢ pewna cia-
glos¢. V OFIP (tak jak i nastepny) cho¢ nie wygenerowal jakichs progra-
mowych dokumentéw, odnosit sie do wypracowanej w roku 2005 stra-
tegii (sesje OFIP-u odpowiadaly odpowiednim czesciom dokumentu).

Witamy na V Ogolnopolskim Forum
Inicjatyw Pozarzgdowych

Stalo si¢ juz tradycja, ze co trzy lata spotykaja si¢ w Warszawie przedsta-
wiciele organizacji obywatelskich z catej Polski. Zjezdzamy sie¢ z wielu
powodéw.

Spotykamy si¢ po raz piaty na Ogolnopolskim Forum Inicjatyw Poza-
rzadowych. Pierwsze FIP regionalne odbylo sie w Gdansku 14 lat temu,
a pierwsze ogélnopolskie Forum — 12 lat temu, takze w go$cinnych progach
Uniwersytetu Warszawskiego. Od tego czasu w réznych miastach zorgani-
zowano kilkaset spotkar, tak czy inaczej nawiazujacych do idei FIP. Podczas
nich zawsze chodzi o to samo — czas i miejsce na integracje, wspélna dys-
kusje $rodowiska pozarzadowego i jednoczesnie zaprezentowanie dzialan
tego $rodowiska innym — przede wszystkim lokalnej spotecznosci. Tak aby
rozproszone dziatania pozarzadowe ulozyly sie, cho¢ na chwile, w mozliwa
do ogarniecia wzrokiem, bogata i r6znorodna mozaike.

FIP to nie pochéd pierwszomajowy, to nie defilada ani dopracowane
w kazdym szczegdle otwarcie olimpiady. FIP to pochwala réznorodno-
$ci dziatan, dla ktérych wspdlnym mianownikiem jest spontanicznosé
dzialann obywateli. Jego uczestnikéw, bez wzgledu na to, czy chodzi
o sprawy lokalne, czy tez globalne, taczy przekonanie, ze mozna, i wrecz
trzeba, angazowac sie w sprawy publiczne, oraz to, ze panstwo i rynek
nie zalatwia wszystkiego, a nawet gdyby — to nie byltby to §wiat, w kto-
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rym chcieliby mieszkaé. Inicjatywy obywatelskie nie s3 i nie powinny
by¢ wylacznie odpowiedzia na deficyty i ograniczenia pozostalych sek-
toréow. W swym najglebszym sensie biora sie¢ z radosci i satysfakcji, jaka
daja dziatania we wspélnocie i dla wspdlnoty.

Czego spodziewac si¢ na V OFIP-ie? Podobnie jak na poprzednich, za-
praszamy na dwudniowa cze$¢ konferencyjna oraz prezentacje dziatan
wybranych organizacji na ulicach Warszawy.

Ogodlnopolskie Fora Inicjatyw Pozarzadowych byty zawsze okazja do po-
ruszania najistotniejszych dla sektora pozarzadowego kwestii, takich jak
federalizacja, zasady etyczne, ustawa o dzialalnosci pozytku publiczne-
go czy wreszcie strategia wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego. To ostatnie zagadnienie bedzie tez przedmiotem debaty w czasie
konferencji ,Rzeczpospolita Obywatelska” w trakcie V OFIP-u.

Na IV OFIP-ie zaproponowali$my podstawowe cele dla takiej strategii.
Wszystkie one sa obecne w rzadowych dokumentach, ale nadal przed-
miotem wspoélnej debaty powinien by¢ sposob, w jaki maja by¢ reali-
zowane. Warto tez pamietaé, ze w rozwijaniu spoleczenstwa obywa-
telskiego rzad moze by¢ pomocny, ale w pierwszej kolejnosci to same
organizacje pozarzadowe powinny dziata¢ na jego rzecz. Tym zagad-
nieniom pos$wiecony bedzie pierwszy dzien konferencji. Drugiego dnia
odbeda sie liczne sesje zaproponowane przez rézne organizacje.

Takze drugiego dnia, na Krakowskim Przedmiesciu, zaprezentujemy
kilkadziesigt wybranych organizacji. W szczegélnosci chcemy poka-
za¢ dziatania adresowane do szerokiej opinii publicznej, ktérych celem
jest wciggniecie jak najwigkszych grup uczestnikéw. Od dawna jednym
z podstawowych probleméw sektora pozarzadowego jest mata liczba
os6b, ktore angazowalyby sie bezinteresownie w ich dzialania. Jest to
zapewne jedno z najwiekszych zagrozen, ale i wyzwan stojacych przed
sektorem pozarzadowym. Organizacje pozbawione zakorzenienia tra-
ca swoje najwazniejsze zrédlo energii, pozbawiaja si¢ autentycznosci
i wiarygodno$ci.

Jest jednak co$, co r6zni V OFIP od poprzednich: program zostat wzbo-
gacony o dwa nowe elementy. Pierwszy z nich to — przygotowane we
wspoélpracy z Parlamentem — seminarium adresowane do posléw i se-
natoréw, dotyczace kondycji spoteczenstwa obywatelskiego oraz wy-
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stuchanie opinii w sprawie zalozen ustawy o petycjach obywatelskich.
Druga réznice zauwaza przede wszystkim warszawiacy. Po raz pierw-
szy OFIP-owi towarzyszy¢ bedzie Tydzienn Obywatelski organizowany
wspolnie z Urzedem m.st. Warszawy. W jego trakcie odbedzie si¢ pra-
wie 100 (!) réznego rodzaju imprez adresowanych do warszawiakéw,
a ich organizatorami beda gléwnie stoteczne organizacje pozarzadowe.
Wierzymy, ze tym sposobem zainspirujemy inne miasta do wzbogace-
nia dotychczasowej formuly lokalnych FIP-éw.

Na V OFIP-ie spodziewamy sie okoto tysiaca oséb z catej Polski, a takze
gos$ci z zagranicy. Mamy nadzieje, ze to Forum bedzie, jak poprzednie,
$wietem catego sektora pozarzadowego.

Zycze; tego nam wszystkim.
W imieniu organizatoréw

Jakub Wygnariski
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VI OFIP - 2011 r.

W czasie przygotowan do VI OFOP-u sektor pozarzagdowy zaangazowa-
ny byl w prace nad szeregiem dokumentéw... przygotowywanych przez
administracje. Wydawalo sie, ze w przygotowywanych strategiach ho-
ryzontalnych, ktére mialy zmieni¢ sposéb zarzadzaniem krajem, a tym
samym przesadzi¢ o nowym otwarciu w relacjach administracja organi-
zacje pozarzadowe, s3 priorytetowe.

Organizacje pozarzgadowe
w strategiach rozwoju kraju

Wraz z rozwojem organizacji pozarzadowych, wzrostem obszaréw zy-
cia spotecznego, w ktérych widoczna jest ich aktywnos$¢, oraz rosnaca
w wielu wypadkach profesjonalizacja dzialai coraz wyrazniej pojawia
sie nowa konieczno$¢ — konieczno$¢ bacznego obserwowania przygo-
towywanych przez instytucje publiczne dokumentéw wyznaczajacych
kierunki rozwoju panstwa. Te dokumenty, ktérych ztozono$¢ i rozmiary
nie zawsze zachecaja do lektury, okazuja sie bowiem kluczowe z punktu
widzenia przyszlej dziatalnosci praktycznie wszystkich organizacji po-
zarzadowych.

Ta $wiadomos¢ towarzyszy juz wielu liderom i dzialaczom organizacji,
ktérzy aktywnie wlaczaja sie w proces konsultacji dokumentéw pro-
gramowych czy strategicznych, starajac sie nie tylko sprawdzi¢, czy ich
dzialalnos¢ zostala w nich uwzgledniona, ale takze zaproponowac zmia-
ny czy modyfikacje, majace na celu zwrdcenie uwagi na interesy tych,
ktérych reprezentujg, oraz zadbanie o lepsze warunki prowadzenia swo-
ich dziatan.

Rok 2011 dla licznej rzeszy organizacji Swiadomych koniecznosci wlacza-
nia sie w proces programowania rozwoju kraju nie jest rokiem tatwym.
To teraz prowadzone byly (i w niektérych przypadkach jeszcze beda pro-
wadzone) konsultacje kluczowych dokumentéw strategicznych, wyzna-
czajacych wizje rozwoju i zadania na okres najblizszych 10 lat. Historia
tych dokumentéw siega jednak znacznie wcze$niej. W czerwcu 2009
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roku Zespdt Doradcéw Strategicznych premiera przygotowal raport
»Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Raport, poza analizg aktualnej sy-
tuacji Polski, wskazywat takze kierunki prowadzenia polityki panstwa na
przyszto$¢. Wiréd wyzwan, ktére stoja przed Polska w najblizszych dwu-
dziestu latach wskazano m.in. solidarno$¢ i spdjno$¢ regionalna, poprawe
spéjnosci spoltecznej, sprawne panstwo czy wzrost kapitatu spotecznego.

Prezentacja raportu zapoczatkowala cykl debat i dyskusji o strategicz-
nych celach rozwojowych Polski. W efekcie tych dyskusji rzad podjat
w 2009 r. decyzje o stworzeniu nowego porzadku strategicznego. Rame
dla tego porzadku stanowi¢ ma Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(w perspektywie do 2030 r.). Jej uzupelnieniem ma by¢ Sredniookreso-
wa Strategia Rozwoju Kraju oraz dziewie¢ dokumentéw horyzontalnych
(do 2020 r.), ktére zastepuja 41 innych dokumentéw strategicznych. Te
dziewie¢ dokumentow to strategie:

1. Innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,
Rozwoju kapitatu ludzkiego,

Rozwoju transportu,

Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko,
Sprawne panstwo,

Rozwoju kapitatu spotecznego,

Rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie,

® NN W

Rozwoju bezpieczenstwa narodowego,
9. Zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Wiekszo$¢ tych strategii (ich projektéow lub zalozen) poddawana byta
konsultacjom spotecznym w biezacym roku. Ich rezultaty nie we wszyst-
kich wypadkach sa juz znane. Sytuacji nie utatwiat takze fakt, ze warunki
tworzenia dokumentéw strategicznych wyznacza — z racji cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej — Strategia Europa 2020, przygotowana
przez Komisje Europejska.

A zatem ci, ktérzy zdecydowali sie aktywnie uczestniczy¢é w procesie
wspoéltworzenia dokumentéw strategicznych, wzieli na siebie trud-
ne zadanie. Mozna zalozy¢, ze malo bylo (i jest) takich zapaleficow,
ktérzy postanowili nie tylko przeczytad, ale i skomentowaé wszystkie
z zaprezentowanych dokumentéw. To oczywiste, bo zakres dzialan
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pojedynczej organizacji koncentruje si¢ zwykle na kilku najwyzej ob-
szarach tematycznych, wiec od rzeczy bytoby w wiekszosci wypadkow
komentowa¢ pozostate.

Tym razem jednak sytuacja jest wyjatkowa. Poszczegdlne Strategie roz-
woju sa bowiem ze soba $cisle powigzane. Na realizacje jednej strate-
gii beda oddzialywa¢ pozostale, bowiem sa one wzgledem siebie kom-
patybilne i wzajemnie sie uzupelniaja. Stad cele i priorytety wskazane
w jednej strategii moga by¢ realizowane z wykorzystaniem instrumen-
téw bedacych w zakresie kompetencji réznych ministréw, o ile maja
odzwierciedlenie w innych strategiach. Wystarczy poda¢ przyklad eko-
nomii spotecznej, ktéra pojawia sie w co najmniej trzech z dziewieciu
strategii. Ta wlasnie cecha szczegélna przygotowywanych dokumen-
téw strategicznych moze budzi¢ watpliwosci. OFOP w swoich uwagach
wskazal, ze skoro obszary dzialania réznych strategii w wielu miejscach
sie pokrywaja, moze to oznacza¢ skomplikowany schemat uzgodnien,
koordynacji i kooperacji na poziomie operacyjnym.

Ale pomijajac te watpliwosci, trzeba podkresli¢ fakt, ze dla pelnej znajo-
mosci planowanej roli i miejsca organizacji pozarzadowych na najbliz-
sze dziesieciolecie, dobrze jest posiada¢, przynajmniej pobiezna, wiedze
o zawartosci tych dziewieciu strategii. Oczywiscie nie wszystkie z nich
w réwnym stopniu odnosza si¢ do problematyki dzialan podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe. Co wiecej, nie wszystkie sa opracowane
wedlug tego samego schematu, a wigc trudno stwierdzi¢, czy tam, gdzie
organizacje nie s wymienione w ogoéle, wynika to z nieuwzglednienia
ich potencjalnej roli, czy tez tylko z pominiecia w dokumencie czesci
wskazujacej realizatoréw czy partneréw podejmowanych dziatan.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze organizacje pozarzadowe (wystepujace
pod réznymi nazwami: organizacje spoteczne, partnerzy spoteczno-go-
spodarczy lub podmioty niepubliczne) wskazywane sa w dwdch podsta-
wowych rolach:

+ potencjalnych realizatoréw lub wspélrealizatoréw dziatan, pro-
jektéw, interwencji, z uwzglednieniem ich wiedzy merytorycznej
i znajomosci zagadnien,

+ konsultantéw, obserwatoréw czy ewaluatoréw dzialan podejmo-
wanych przez administracje publiczna (tu chodzi o uczestnictwo
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w procesach konsultacji, komitetach monitorujacych, forach te-

rytorialnych itp.).
Ponadto strategie podnosza zagadnienia wazne z punktu widzenia roz-
woju sektora pozarzadowego, wskazujac — wielokrotnie zgodne z postu-
latami samych organizacji — obszary czy kwestie wymagajace podjecia
dzialan na poziomie czy to krajowym, czy regionalnym. Z jednej strony
sa to zagadnienia odnoszace si¢ do finansowania dziatan organizacji (1%,
filantropia indywidualna i korporacyjna, VAT, zlecanie zadan), z drugiej
— kwestii prawnych (jak np. ustawa o przedsiebiorstwie spolecznym).
W strategiach podnoszona jest takze problematyka wspoétpracy wladz
publicznych z sektorem pozarzadowym w ramach rozwijanego dialogu
obywatelskiego, czy tez poszerzania zakresu stosowania mechanizmu
konsultacji spotecznych, czy w koricu uczestnictwa przedstawicieli sek-
tora w ciatach doradczych lub monitorujacych (tak na poziomie krajo-
wym, jak i regionalnym).
Warto zwréci¢ uwage takze na fakt, ze w owych dziewieciu strategiach
planowane s3 i takie dzialania, ktére niekoniecznie wprost odnoszac sie
do organizacji pozarzadowych, o ile beda realizowane, moga przyczynic¢
sie do lepszych warunkéw prawnych i finansowych, w ktérych organiza-
cje beda dziata¢. Ponadto podazanie we wskazanych w strategiach kie-
runkach odpowiada¢ bedzie na wielokrotnie zglaszane przez organiza-
cje postulaty bardziej przejrzystego panstwa, wigkszego docenienia roli
obywateli i ich reprezentacji, skuteczniejszej realizacji zasady subsydiar-
nosci czy partnerskiej wspolpracy z wladzami publicznymi. Wydaje sie
jednak, ze sa ciagle obszary, w ktérych rola organizacji zostala pominie-
ta. Te miejsca w wielu wypadkach zostaly zasygnalizowane w procesie
konsultacji przez ich uczestnikéw i nalezy mie¢ nadzieje, ze ostatecznie
przyjety ksztalt dokumentéw strategicznych bedzie uwzglednial cho¢
cze$¢ zgloszonych uwag.
Strategie oczywiscie nie zmienig rzeczywistosci. Towarzyszy¢ im musza
z jednej strony dokumenty bardziej szczegétowe, z drugiej — co nawet
wazniejsze — konkretne dzialania, podejmowane, co oczywiste, przez
wladze publiczne, ale jednak z duzym udzialem samych organizacji. To
bedzie zadanie na najblizsze lata.

| Marzena Mendza-Drozd |
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VII OFIP - 2014 r.

Zblizajace si¢ Forum dobrze wpisuje si¢ w dotychczasowe dokonania
OFIP-6w, chociaz teraz to Ogdlnopolska Federacja Organizacji Poza-
rzadowych przejela od Stowarzyszenia na rzecz FIP pateczke organi-
zowania kolejnych zjazdéw. Ten OFIP bedzie jednak szczegdlny w tym
sensie, ze probujemy przej$¢ od odbywajacych sie co trzy lata wielkich
spotkan do ciaglej pracy, w ktérej OFIP-owe Swieta beda z jednej strony
podsumowaniem trzyletniego wysilku, a z drugiej — wyznaczaniem kie-
runkéw na kolejna ,trzylatke” W tym roku, jak przed osiemnastu laty,
OFIP poprzedzaly regionalne FIP-y, i tak jak przed dziewigciu laty te-
matem ma by¢ strategia sektora. Liczymy na ciekawa i twércza dyskusje.

opracowat PF
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Temat do dyskusji

Komuna Warszawska
czy Rzeczpospolita Partycypacyjna?

Komitet Obywatelski miasta Warszawy
sierpien 1914 - sierpien 1915

Piotr Fraczak

Komuny, komitety, rady

[Clhodzi o regularne pojawianie sie w toku rewolucji nowej for-
my wladzy, ktora do ztudzenia przypomina jeffersonowski system
okregow i bez wzgledu na okolicznosci wydaje sie powtarzac wzor
stowarzyszen rewolucyjnych i rad municypalnych, ktore rozprze-
strzenity sie w catej Francji po 1789 roku [Arendt s. 259]

Nieprzypadkowo w tytule odwoluje si¢ do Komuny Paryskiej, cho¢ pew-
nie fatwo bedzie udowodni¢, ze wiecej jest miedzy tymi formami samo-
organizacji miast stolecznych réznic niz podobienistw. Powstaly w innych
warunkach, organizowane byly przez inne grupy spoleczne, odwotywatly
sie do zupelnie innej ideologii, inaczej byly tworzone. A jednak jestem
gleboko przekonany, ze ta paralela ma swoje uzasadnienie. Co wigcej,
sadze, ze wlasnie to poréwnanie samoorganizacji zrewolucjonizowane-
go Paryza i antyrewolucyjnej Warszawy czasu wojny wiele méwi o isto-
cie oddolnych dziatan spotecznych. Nie jest moim celem poréwnywanie
tych historii, ale chcialem na to mozliwe poréwnanie zwrdci¢ uwage.
Takze cytaty z Hannah Arendt, ktére pojawiaja si¢ przy poszczegdlnych
podrozdziatach, moga do takich zestawien — mam nadzieje — zachecac.
Traktuje tu bowiem komuny, komitety i rady jako rézne nazwy tej samej,
federalistycznej z natury, formy samoorganizacji, ktéra jest organiczna
(tzn. jest emanacja oddolnej aktywnosci, a nie odgérnych rozwiazan),
spontaniczna (tzn. nie jest narzucona) i powstaje jako uzupelnienie —
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przynajmniej przez pewien czas — oficjalnych struktur (dwuwladza),
a wiec w tym wypadku jako pojecia bliskoznaczne. Polskie komitety oby-
watelskie maja bowiem wiecej wspdlnego z komunami (forma samorza-
du) — i to zaré6wno tymi $redniowiecznymi, jak i paryskimi — niz chociaz-
by z rewolucyjnym Komitetem Ocalenia Publicznego, ktéry byl forma
rewolucyjnego rzadu. Zreszta polskie komitety w 1918 roku w poznan-
skiem przyjmowaly nazwe rad ludowych, a czasem wrecz robotniczych
(cho¢ zasiadali w nich czesto ksieza, wlasciciele ziemscy i fabrykanci),
natomiast nieprzypadkowo Naczelna Rada Ludowa w Poznaniu wczes-
niej nosita nazwe Centralny Komitet Obywatelski. Czy zatem rewolucyj-
ne rady to to samo co nasze komitety obywatelskie? Oczywiscie, Ze nie,
ale sa miedzy nimi podobienstwa nie bez znaczenia. To formy radykalnej
partycypacji, a ,[c]i, ktérzy byli §wiadkami funkcjonowania rad, czesto
zgadzali sie ze soba przynajmniej co do tego, ze rewolucja data poczatek
odrodzenia demokracji bezposredniej” [Arendt s.266].

Zmowa powszechna przeciwko rzadowi
czyli prawdziwy samorzad

W przeciwienstwie do rozumu, wladza czlowieka jest ,niesmiata
i ostrozna, gdy pozostaje w osamotnieniu’, lecz po prostu nie istnieje,
jesli nie moze sie wesprzec na innych; najpotezniejszy krol i pozba-
wiony jakichkolwiek skruputow tyran sq bezradni, jesli nikt ich nie
stucha, czyli nie wspiera ich przez postuszenstwo — w polityce bo-
wiem postuszeristwo i wsparcie to jedno i to samo. [Arendt s. 230]

Ideowych inspiracji dzialania komitetéw obywatelskich szuka¢ trzeba
chyba w efektach i echach rewolucji 1905 roku. Dla wielu bylo to kolej-
ne powstanie, dla wielu jednak bylo tez ostrzezeniem przed nadchodzaca
rewolucja socjalna. Jednak, co pewne, spoleczenstwo polskie, sttamszone
po powstaniu styczniowym, odzylo, a ustepstwa porewolucyjne dawaly
szanse na nowe formy organizacji. Powstawaly réznego rodzaju inicjaty-
wy — towarzystwa, spotdzielnie. Ich powstawanie nabieralo nowego zna-
czenia w kontek$cie pewnej strategii, ktéra choc¢ nierealizowana w pelni,
zdobyla umysly i serca Polakéw. Chodzi o broszure Edwarda Abramow-
skiego ,Zmowa powszechna przeciwko rzadowi’, ktéra pokazywala spo-
sob walki: ,Dopdki nie mamy jeszcze sily, by go wypedzi¢, musimy pod
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przymusem placi¢ podatki i stawacé do wojska. Ale dobrowolnie pomiedzy
nami i rzadem rosyjskim nie powinno by¢ nic wspélnego. Nie bedziemy
odtad korzystac¢ z zadnych jego praw ani sad6w, ani ze szkét, ani z poli-
¢ji; nie bedziemy odtad przyjmowac zadnej stuzby rzadowej ani pomagac
przy dostawach dla wojska, ani kupowaé rzadowych papieréw i wodki.
Zadnej facznosci z najezdzcami, zadnego zblizenia sie! (...)

Za pomoca zmowy powszechnej uczynimy rzadowi carskiemu zycie
ciezkie, trudne, niezno$ne w Polsce; wprowadza¢ go bedziemy w nie-
ustanne klopoty, w rozprzezenie, w zast6j wszystkich roboét. Ale to nie
jest jedyna korzy$¢ zmowy. Jest jeszcze druga, niemniej wazna.
ZerwaliSmy stosunki z rzadem — bedziemy musieli zacza¢ sami two-
rzy¢ swoje zycie spoleczne; bedziemy musieli uczy¢ sie zy¢ jako ludzie
wolni, ktérzy obchodza sie bez pomocy rzadu. I to bedzie korzysé dla
nas samych. (...)

Tym sposobem walka nasza z rzadem bedzie to walka twoércza; bedzie
to zarazem tworzenie przez nas nowego zycia spotecznego, zycia ludzi
wolnych; bedzie to stopniowe, lecz ciagte budowanie tej Rzeczypospoli-
tej ludowej polskiej, ktdrej tak pragniemy, a ktéra przez nikogo nam dana
nie bedzie, dopdki my jej sami nie stworzymy”. Abramowski wzywatl do
zakladania szkét, strazy ochronnych, towarzystw wzajemnych, sadow
rozjemczych (wszystko to pdzniej zrealizuja Komitety Obywatelskie).
Namawia do budowania — uzywajac pojecia z czaséw stanu wojennego
— spoleczenstwa podziemnego, ktdre, o ile moze, dziala legalnie, ale pod
ta dzialalnoscia kryja sie dodatkowe cele, inne znaczenia. Najbardziej
niewinne z punktu widzenia wladzy byly organizacje kulturalne (np.
$piewacze) czy sportowe, ale i tu ,pod przykrywka sportu tkwita mysl
glebsza, jesli reka w reke z ¢wiczeniami i zawodami fizycznemi szta idea
niepodleglosci i o$wiaty narodowej” [Ksiega Pamiatkowa, s. 44]. Idea
bojkotu szkoty (w 1905 roku mamy przeciez dltugotrwaly strajk szkolny)
doprowadzita m.in. do powstania Polskiej Macierzy Szkolnej, a wezwa-
nie do samodzielno$ci ekonomicznej spowodowalo ogdlnospoteczna
akceptacje dla idei spoétdzielczosci, tak ze w przeddzien wojny mamy
juz 1402 ,stowarzyszenia wspoldzielcze” z ponad 680 tysigcami czlon-
kéw, ponad 30 milionami rubli! udziatéw i 133 milionami rubli wktadéw

! Dla poréwnania 1 rubel wéwczas to troche ponad pét dolara, ale ponad 2 marki
niemieckie, a tani obiad U Wrébla na Mazowieckiej kosztowatl 50 kopiejek — za: W. Mo-
rawski, Od marki do zlotego, Wydawnictwo Naukowe PAN, Warszawa 2008, s. 14.
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oszczednosciowych. A méwimy tu tylko o organizacjach jawnych, reje-
strowanych przez panstwo zaborcze. Tak oto przed 1914 rokiem spo-
teczenstwo przygotowane bylo mentalnie (potrafito sobie to wyobrazi¢
jako idee) i organizacyjnie (lista organizacji z czaséw komitetéw w dal-
szej czesci numeru FederalistKi) do tego, aby sieggna¢ po wladze.

Rola organizacji, czyli zorganizowane spoleczenstwo

»Sposrod wszystkich aspektow konfliktu pomiedzy stowarzyszenia-
mi a rzgdem, decydujacym — co ciekawe — okazat sie ostatecznie
ten, Ze stowarzyszenia nie miaty charakteru partii” [Arendt s. 249]

Rézne byly sposoby powstawania Komitetéw Obywatelskich. Wiele
wskazuje na to, ze przede wszystkim byly to inicjatywy strazy obywatel-
skich. W Warszawie planowano juz 28 VII ,stworzenie Strazy Obywa-
telskiej, ktéraby na wypadek opuszczenia Warszawy przez Rosjan stata
sie polska wladza wykonawcza, mogaca zapewnic stolicy spokdj i bez-
pieczenstwo.

Dwie byly organizacje, przy ktérych pomocy plan powyzszy mégt by¢
urzeczywistniony: Kolo Prawnikéw Polskich, ktérego prezesem byl
Leon Supinski, i zwiazek towarzystw gimnastycznych ze $.p. adwoka-
tem Stanistawem Popowskim na czele [Kroniski s. 5]. Z kolei ,,[z]ebrani
dnia 30 lipca roku 1914 w Dabrowie delegaci miejscowych gniazd so-
kolich postanowili zaja¢ sie utworzeniem w kazdej miejscowosci strazy
obywatelskiej. (...) wladze opuscily zaglebie Dabrowskie w nocy dnia 31
lipca roku 1914, juz rano dnia 1 sierpnia ludno$¢ miejscowa w calym za-
glebiu Dabrowskim ujrzata na ulicach uzbrojonych w rewolwery i bron
mysliwska czltonkéw strazy obywatelskich i strazy ogniowych z odzna-
kami w postaci bialych przepasek na lewym ramieniu z réznymi naszy-
ciami koloru niebieskiego zaleznie od sprawowanej wladzy [Srokowski
s. 144]. ,Na tworzenie komitetu — pisali twércy KO w Plocku — droga
wyboréw niema czasu, wobec tego nizej podpisani zawiazali Komitet,
ktéry zaproszony do wspotdziatania instytucyi Strazy Ogniowej i T-wa
Wioslarskiego (w celu utworzenia milicji miejskiej) objal przedewszyst-
kiem nadzdér nad wiezieniem, kasa miejska — i czuwaé bedzie nad
utrzymaniem porzadku w miescie” W ostatecznym skladzie komitetu
znalezli sie m.in. dyrektor Wzajemnego Kredytu, dyrektor syndykatu
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Rolniczego, prezes Plockiego Zwiazku Towarzystw Drobnego Kredytu,
dyrektor Towarzystwa Kredytowego Miejskiego, dyrektor stowarzysze-
nia ,Zgoda’, przewodniczacy Zarzadu Kasy Chorych [Papierowski s.
16]. W Milanéwku Komitet Obywatelski powstat ,,[w] poniedziatek d.
12 pazdziernika r.b. na zebraniu przedstawicieli miejscowych organiza-
cji spotecznych, a mianowicie: Tow. Strazy Ogniowej, Tow. Letniczego
Milanowskiego, Tow. opieki na rodzinami rezerwistéw, Tow. Spétdziel-

czego ,Spolem’; Komitetu Budowy Kos$ciota w Milanéwku™.

Rola organizacji spotecznych byla wiec w tym wypadku ogromna. Po-
dobnie bylto i w Warszawie. Nie dos¢, ze w sktad Komitetu weszli zastu-
zeni dzialacze spoteczni — przewodniczacym zostal Zdzistaw hr. Lubo-
mirski (m.in. byly prezes Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci
i prezes Towarzystwa Popierania Pracy Spolecznej), a zastepca Piotr
Drzewiecki (prezes Towarzystwa Wyzszych Kurséw Naukowych) — to
wsparcia udzielity mu wszystkie znaczace organizacje. Przytoczmy tu
niektore z nich za Achmatowiczem: (1) Warszawskie Towarzystwo Wio-
slarskie — ,korporacja tak liczna, jak wio$larska, dostarczy kadry gotowe
do pracy we wszystkich sekcjach, na ktére Komitet Obywatelski podzielit
swoje prace’, (2) Towarzystwo Cyklistéw — ,zaoferowalo do dyspozycji
sekcji informacyjno-prasowej swoje pogotowie cyklistow’, (3) Towarzy-
stwo Literatéw i Dziennikarzy, (4) Stowarzyszenie Nauczycielstwa Pol-
skiego czy (5) Towarzystwo Ochrony Kobiet i (6) Stowarzyszenie Kobiet
Polskich. [Achmatowicz s. 187]. To jednak tylko wierzchotek géry lodo-
wej. Dodajmy jeszcze gars¢ przykladow. (7) Warszawskie Towarzystwo
Farmaceutyczne ,oddalo do dyspozycji lokal przy ul. Dtugiej 16 na sktad
$rodkéw opatrunkowych i najpotrzebniejszych lekarstw, oraz przyjeto
obowiazek zbierania ofiar w zakresie artykuléw leczniczych oraz $rod-
kéw materjalnych” (8) Czlonkowie Zwiazku Rzemieslnikéw Chrzesci-
janskich ,zaciagneli sie do stuzby Strazy Obywatelskiej, lub do Sekcji
sanitarnej, ktérej oddziaty pracowaly na dworcach kolejowych i w Szpi-
talu Wojskowo-Ujazdowskim, pelniac dyzury, w przeciagu trzech mie-
siecy bez przerwy dniem i nocg” (9) ,Dolina Szwajcarska otworzyla
szeroko swe podwoje dla bezdomnych zbiegéw. Okoto tysiaca Kaliszan
znalazto przytulek i opieke w goscinnych murach Tow. Lyzwiarskiego”
[za: Ksiega 1928]. Mozna tu wylicza¢ w nieskoriczono$¢.

2 Milanéwek 11.10.1914-25.11.1914 r., Piotr Krasnodebski za http://wspolnypowiat.
pl/publicystyka/historia-1899-1918/id/123 dostep 7 stycznia 2013 r.
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Dodatkowo catemu ruchowi komitetéw obywatelskich patronowato
(ale tez w pewnym stopniu stanowifo kos$ciec organizacyjny) Centralne
Towarzystwo Rolnicze ,skupiajace cate spotecznie czynne ziemianstwo
polskie (okoto 2000 cztonkéw) oraz ogromna wigkszos$¢ uspotecznione-
go wloscianstwa (okoto 20000 cztonkéw kotek)” [Grabski s. 2].

Dopiero w tym kontekscie, gdy zrozumiemy role tych wszystkich stowa-
rzyszen w dwczesnych wydarzeniach, mozna rzeczywiscie poczug, co to
znaczy sila organizacji spotecznych.

Zarys historii komuny, czyli kilka dat i faktow

»[Z]obaczyli teraz na wtasne oczy raptowny rozpad starej wladzy
i nagtg utrate kontroli nad srodkami przemocy, polgczone z zadzi-
wiajgcym tworzeniem sie nowej struktury witadzy zawdzieczajgcej
istnienie niczemu innemu jak organizacyjnym impulsom samego
ludu” [Atendt s. 259]

Historii Komitetu Obywatelskiego miasta Warszawy nie ma nie tyl-
ko w podrecznikach historii, marginalnie traktuja ja réwniez ksiazki
o Warszawie tamtego okresu®. Dlatego wazne jest przypomnienie pod-
stawowych faktow.

1 sierpnia 1914 r. w mieszkaniu prezesa Towarzystwa Czetwertynskiego
»na zebraniu dzialaczy spolecznych i przedstawicieli instytucyj” [Spra-
wozdanie Cz. I s. 7] zapada decyzja o powotaniu Komitetu Obywatel-
skiego. Przedstawiony general-gubernatorowi wniosek zaktadat dziata-
nie komitetu w porozumieniu z magistratem miasta Warszawy (zarzad
miasta nominowany przez administracje carska) w obszarze dowozu
i zabezpieczenia prawidlowego rozdziatu artykuléw pierwszej potrze-
by, uruchomienia srodkéw finansowych, wyszukiwania pracy dla oséb
bez srodkéw do zycia oraz organizacji pomocy dla rodzin rezerwistéw,
a takze sprawy bezpieczenstwa publicznego [Achmatowicz s. 195].

3 sierpnia general-gubernator zatwierdzit proponowany sktad Komitetu
z ks. Lubomirskim na czele, jednak umiejscowil Komitet ,przy magi-

3 Por. np. K. Dunin-Wasowicz, Warszawa 1914-1918, Warszawa 1989. L. Krolikowski,
K. Oktabinski, Warszawa 1914-1920, Warszawa 2008, warto tez zauwazy¢, ze w publi-
kacji Swiatek T.W. i Chwiszczuk R. Warszawski ruch spotecznikowski Warszawa 2010
w Kalendarium w ogéle przegapiono powstanie Komitetu.
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stracie” i wykreslit punkt o bezpieczenstwie publicznym. Organizacje
spoleczne zglaszaja swdj akces do pracy w poszczegélnych sekcjach.

4 sierpnia Komitet wydaje pierwszy komunikat, w ktérym okresla swoja
strukture i podzial na sekcje — ogélng, aprowizacyjna, informacyjna, po-
mocy rodzinom rezerwistéw, finansows, sanitarna, znajdowania pracy
dla bezrobotnych i prawna*.

Komitet szybko rozwija swoja dzialalnosc i tak np. 6 sierpnia sekcja zyw-
nosciowa KO urzadza wlasne sklepy dla sprzedazy produktéw spozyw-
czych [Debicki s. 290]. Na spotkaniu obywateli Pragi® powstaje oddziel-
ny Praski Komitet Obywatelski ,w przewidywaniu tej ewentualnosci, ze
Wisla mogtaby tworzy¢ linje bojowa pomiedzy walczacemi armjami”
[Grabski s. 32 ]. 7 sierpnia ustanowiono ,opiekunéw domowych’, 13
sierpnia — KO organizuje ,wyklady dla sanitarjuszek’, 23 sierpnia w wy-
niku naptywu do Warszawy bezdomnych z Kalisza, Piotrkowa i Ptocka
oraz koniecznosci roztoczenia nad nimi specjalnej opieki powstaje od-
powiednia Sekcja KO, 13 pazdziernika w zwiazku z mozliwoscia opusz-
czenia miasta przez Rosjan formuje sie¢ milicja obywatelska, 2 grudnia
powstaje pierwsza ,herbaciarnia dla inteligencji’, 20 lutego pojawiaja sie
skuchnie ruchome” [Debicki s. 292].

»~Zwiekszenie sie liczby Sekcyi, wyplywajace ze zwigkszenia i zrézniczko-
wania objetych przez Komitet Obywatelski prac, postawilo na porzadku
dziennym sprawe ujednostajnienia, usystematyzowania i skoordynowa-
nia dzialalno$ci poszczegélnych Sekcyi, ktore dotad pozostawaly po-
miedzy soba w do$¢ luznym stosunku” [Sprawozdanie cz. I s. 9]. Nowa
struktura, ktéra zaczeta obowiazywac od 1 maja 1915 roku, kierowana
byla przez ,Prezydyum, skladajace si¢ z przewodniczacego, wice-prze-

* Struktury tej budowanej od dotu organizacji byly skomplikowane, np. Sekcja kobiet

powstawala w ten sposdb: ,Pierwsze zebrania, nawotujace kobiety do zorganizowanej
celowej akcji, odbyly sie w dzien wypowiedzenia wojny 1-ego sierpnia 1914 r. w redak-
cji pisma <Nasz Dom>, nastepnie 3-ego sierpnia w Tow. Ochrony Kobiet. Rezultatem
tych zebran bylo powolanie Sekcji Kobiecej przy Kom. Ob. m. Warszawy. (...) Sekcja
rozpoczeta bardzo energiczng prace, zawiazujac szereg komisji: 1) spozywcza, 2) zapo-
mogowa, 3) sanitarng, 4) dostarczania pracy, 5) opieki nad dzie¢mi, 6) robotnicza, 7)
informacyjno-prasowa. 4-ego sierpnia Sekcja Kobiet utworzyla Komisje zbierania ofiar.
(...); [Maczkowska s. 279].

> Wystepuja réznice w datach, wg jednych komitet zawiazal sie 6, a zostal zarejestro-
wany16 sierpnia [ Sprawozdanie], wg innych dopiero 18 grono obywateli Pragi wystepu-
je o legalizacje osobnego KO praskiego [Debicki s. 291].
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wodniczgacego, sekretarza i skarbnika, oraz przewodniczacych Wydzia-
tow” Wydzialy byly cztery (spraw ogdlnych, dobroczynnosci, pomocy
dla ludnosci i finansowo-gospodarczy) i koordynowaly one prace przy-
pisanym im sekcjom i komisjom.

Rok po rozpoczeciu wojny front zbliza sie do Warszawy. 26 lipca Ko-
mitet Obywatelski m. Warszawy po raz kolejny przystepuje do komple-
towania strazy obywatelskiej, 27 lipca przejmuje straz ogniowa, tworzy
wydzial spraw miejskich i mianuje kuratoréw do roztoczenia opieki nad
gmachami mieszczacymi zbiory oraz instytucje naukowe i artystyczne.
5 sierpnia w opuszczonej przez Rosjan Warszawie ukazuje sie obwiesz-
czenie Komitetu Obywatelskiego. Wkraczaja Niemcy, ale sankcjonuja
rzady Komitetu, mianujac prezydentem m. Warszawy Zdzislawa ks.
Lubomirskiego, przewodniczacego Komitetu Obywatelskiego m. War-
szawy (jest on tez nowym przewodniczacym Centralnego Komitetu
Obywatelskiego®). Tymczasem wladza obywatelska przejmuje coraz to
wiecej zadan. Straz Obywatelska pilnuje porzadku w miescie, Komisja
wiezienna uwalnia 40 wiezniéw politycznych, rozpoczyna prace Try-
bunal obywatelski, zostaje otwartych 15 sadéw pokoju, powstaje Wy-
dzial O$wiecenia. Komitet Obywatelski z jednej strony przejmuje petna
odpowiedzialno$¢ za miasto, z drugiej musi si¢ zmierzy¢ z problema-
mi uciazliwej okupacji niemieckiej. Przyniosto to wiele sukceséw, od
symbolicznych (przywrécenie syrenki jako godta miasta i uznanie sto-
teczno$ci Warszawy) do konkretnych (budowa polskiego szkolnictwa
z rozpoczeciem dziatalnos$ci Uniwersytetu Warszawskiego i Politech-
niki Warszawskiej)’, ale tez powodowalo liczne trudnosci. Wynikaly
one z naprawde trudnej (gtodowej) sytuacji ekonomicznej oraz z niedo-
godnosci okupacji. Przytoczmy cytat dotyczacy Strazy Obywatelskiej:
»hiektére czynnosci wykonawcze S. O. nie mogly nie wywolywac odrazy
w spoleczenstwie, jak naprzyklad, dokonywanie rekwizycji z rozkazu
i na rzecz wojska niemieckiego. Ile taktu, spokoju i opanowania wy-
magala chociazby taka rekwizycja koni lub przedmiotéw mosieznych,
jako to klamek u drzwi, naczyn kuchennych i t. p. Ludzie, dotknieci

6

CKO podzielil si¢ i czes$¢ jego dziataczy wyjechata do Rosji, gdzie pod szyldem CKO
Kroélestwa Polskiego prowadzita dziatalno$¢ pomocowa dla polskich uchodzcéw.

7 Wiecej na temat dokonart Komitetu w pierwszych miesiacach po zajeciu miasta
przez oddzialy niemieckie np. A. Rosset Warszawa w dniach przetomu, w: Kalendarzyk
polityczno-historyczny miasta stolecznego Warszawy na 1916 rok.
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taka rekwizycja, niezawsze zdawali sobie sprawe, z jak ciezkiem ser-
cem czlonkowie Strazy wykonywali polecenia wtadz okupacyjnych, aby
w ten sposéb uchroni¢ spoteczenistwo od stokro¢ gorszej rzeczy — od
dokonywania rekwizycji bezposrednio przez Niemcéw” [Kronski s. 21].
Po rozwigzaniu wszystkich innych Komitetéw tylko warszawski trwal
na stanowisku, powoli przekazujac srodki i dziatania Zarzadowi Mia-
sta, ktéry organizacyjnie i personalnie z Komitetem byl juz zespolony.
Przygotowal tez propozycje ordynacji wyborczej do samorzadu Warsza-
wy, ale ,[w]ypracowany projekt nie odpowiadal zamiarom okupantéw,
ktérzy uznali go za zbyt radykalny i pod pretekstem niedostarczenia im
tego projektu w naleznym terminie rozwiazali K.O. m. W. dnia 10 maja
1916-tego roku, a wiec przedtem nim powstata Rada Miejska (...) Dzieki
poprzedniemu przelaniu funkcyj wykonawczych na zarzad Miasta, za-
mkniecie Komitetu nie stanowilo juz katastrofy” [Grabski s. 137].

Przytoczmy niektére z dokonan Komitetu Obywatelskiego miasta War-
szawy w pierwszym roku dzialalnosci:

— Sekcja Ogdlna (gléwna wladza Komitetu — patrz dalej) — 187 po-
siedzen pelnych i 103 zebrania prezydium,

— Sekcja Finansowa — ogétem wplywy: 1 842 404,52 ruble (w tym
prawie 700 000 z darowizn),

— Sekcja Zywnosciowa — 68 sklepéw we wszystkich dzielnicach, w ktd-
rych sprzedano ponad 3 mln pudéw® produktéw za ponad 6 mln rubli,

— Komisja Rozdawnictwa — wydata m.in. ,907 247 porcyi zywnos-
ciowych, 908 165 bochenkéw chleba, 1 928 891 obiadéw i 13
297 bondéw na mleko (...) Dzigki tak zorganizowanej pomocy nie
bylo, pomimo klesk i nedzy ogdlnej, wypadkéw $mierci glodowej
w Warszawie”,
— Sekcja Bezdomnych Chrzescijan dala przytulek 57 946 osobom,
a Sekcja Bezdomnych Zydéw udzielita 636 411 noclegéw,
— Komisja Opieki nad Dzie¢mi — dzigki jej pracy m.in. ,[w] czter-
dziestu zaktadach sekcyi znalazto przytulek przeszto 4 000 dzieci”.
Takich liczb w ,,Krétkim zarysie dziatalnosci Komitetu Obywatelskiego
m. Warszawy za czas od 1-ego sierpnia 1914 r. do 5 sierpnia 1915 1, wy-
danym w roku 1916, znajdziemy znacznie wiecej.

8 1pud=16,38kg.
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Neutralnos¢ i apolitycznos¢

Co bowiem byto w radach istotne, to oczywiscie nie tylko fakt, ze
przecinaly one wszystkie linie partyjne i Ze zasiadali w nich wspol-
nie cztonkowie roznych partii, lecz to, ze takie cztonkostwo partyj-
ne nie odgrywato tam zadnej roli [Arendt s. 266].

Czy warszawskiemu Komitetowi Obywatelskiemu nalezy sie palma
pierwszenstwa? Nie ma w tej kwestii pewnosci. Jego poczatki, czyli
spotkanie 1 VIII w mieszkaniu prezesa Czetwertynskiego, uznawane
za zalozycielskie, czy oficjalna zgoda na dzialalnos¢ wydana 3 VIII nie
przesadzaja o tym. Mozna uznad, ze wydarzenia w Dabrowie Gdrniczej
czy Plocku oznaczaly wczesniejsze przejecie wladzy przez zorganizowa-
nych obywateli. Jednak, jak twierdzi Aleksander Achmatowicz, byly to
W pierwszym momencie dziatania dorazne, w Warszawie za$ ,,stworzo-
no nowa jako$¢ w zyciu publicznym Polakéw w Krélestwie o charakte-
rze politycznym i trwalym — byta to regulacja co najmniej na caly okres
wojny” [Achmatowicz s. 186].

Jak to si¢ stalo, ze te oddolnie tworzone organy samorzadu, wlasciwie
prawnie nieumocowane (jakie$ komitety przy Magistracie), po pierw-
sze uzyskaly akceptacje Rosji, a po drugie potrafily przetrwa¢ zmiane
wladzy? Co prawda panstwa osi zlikwidowaly w pazdzierniku Central-
ny Komitet i lokalne komitety obywatelskie (poza Warszawa), co jednak
oznacza, ze:

1. na obszarach zajetych w sierpniu 1915 r. sprawowaly one swo-
ja funkcje przez dwa kluczowe miesigce (a na terenach zajetych
wcze$niej nawet ponad rok),

2. wiekszos¢ czlonkéw stala sie czlonkami nowo wybranych rad,
a dziatalno$¢ ratunkowa prowadzona byla przez kontynuuja-
ce prace komitetéw na terenach zajetych przez Niemcdédw rady
opiekuncze (z Rada Gléwna Opiekurniczg), a na terenach zajetych
przez Austrie komitety ratunkowe (z GlIéwnym Komitetem Ra-
tunkowym w Lublinie).

Mozna réznie oceniac te dziatalnos¢, ale nie powinno si¢ jej nie doceniac.
O sukcesie, moim zdaniem, zadecydowaly dwie zasady — neutralnosci
i apolitycznos$ci. Czy komitety obywatelskie (szczegdlnie te powstajace
i dzialajace pod administracja rosyjska) mogly zachowa¢ neutralnos¢
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przy zabieganiu o $rodki u rzadu w Moskwie, uzgadniajac swoje decyzje
z carskimi urzednikami? Tak, ale o tym, jak tego dokonano, za chwile.
Tu zacytujmy informacje Kazimierza Srokowskiego, ktéry organizowal
straz obywatelska w Zaglebiu Dabrowskim juz 30 lipca i tak definiowal
niezalezno$¢: ,Na dwa dni przed wejsciem do Zaglebia Dabrowskiego
pierwszych patroli pruskich wstrzymany zostal ruch na miejscowych
kolejach zelaznych. Zdazyta jeszcze przyby¢ do mnie sztafeta sokolska
od prezesa naszego Zwiazku z zawiadomieniem, Ze Sokolstwo w Kré-
lestwie Polskim w przewidywanej wojnie stoi na stanowisku neutral-
nym (...) Zawiadomienie powyzsze bylo dla mnie rozkazem” [Srokowski
s. 154]. Podkres$la on réwniez, na pochwale wojsk niemieckich, ,ze nie
zadaly one nigdy ani od miejscowych wladz obywatelskich, ani od lud-
nosci takich ustug, ktére wkraczaly w dziedzine dziatan wojskowych”
[Srokowski s. 183]. Pamietajmy, Ze w czasie wojny tatwo bylo by¢ posa-
dzonym o sprzyjanie wrogowi (Srokowski byl o to oskarzony i spedzil
sporo czasu w wiezieniu i na wygnaniu) lub zdrade, a kary byly wyso-
kie. Nie dziwig tu zapisane w pamietniku stowa Zony przewodniczacego
warszawskiego Komitetu Obywatelskiego, ktéry zdecydowat sie zostac¢
z Komitetem, a nie wycofa¢ sie z wojskami rosyjskimi: ,Juz skompro-
mitowany wobec Prusakéw Zdzi$ pozostaje w Warszawie dla sprawy
polskiej, poswieca sig, (...) ale niech mu sie tu noga posliznie (...) a be-
dzie wisial, gdy Rosjanie powr6cg” [Pamietnik s. 206]. Tak oto zasada
neutralno$ci oznaczala, ze ,[w]szelka dziatalno$¢, majaca na celu po-
pieranie lub przeszkadzanie przez straze obywatelskie, jako takie, czy to
zarzadzeniom wiadz wojskowym, jako stron wojujacych, czy to dziatal-
nosci jakichkolwiek stronnictw politycznych, byla surowo wzbroniona”
[Srokowski s. 145].

Ostatnia czes$¢ cytatu dotyczy juz apolitycznosci. Wiele oséb wskazuje
na ogromna role oséb zwigzanych ze Stronnictwem Narodowo-Demo-
kratycznym i Stronnictwem Polityki Realnej w sktadzie komitetéw. Ale
wydaje sie, ze i w deklaracjach, i w dzialaniu zachowali oni réwniez neu-
tralnosc¢ polityczng. Tak to pdzniej opisywano: ,, [w] mysl jednak zatozert
zasadniczych, ktére przyswiecaly przy tworzeniu C.K.O.° w kraju, nie
mogt sie on bynajmniej ogranicza¢ do roli czynnika ratunkowego, lecz
mial by¢ i byl réwniez czynnikiem konstrukcyjnym w sprawie odbu-
dowy samodzielnosci panstwowej Polski. Z géry wylaczonem przytem

9

Mowa tu o Centralnym Komitecie Obywatelskim, ale dotyczylo to wszystkich komitetow.
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bylo traktowanie przez C.K.O. tej sprawy ze stanowiska politycznego,
gdyz C.K.O. nigdy nie siegal po role reprezentacji politycznej. Dlatego
tez, we wszystkich zwigzanych z panstwowoscia polska sprawach, ktére,
jako sporne ze stanowiska polityki polskiej, wymagaly opinji stronnictw
politycznych, a czesto wywolywaly wzajemna ich walke, C.K.O. trzymat
sie zupelnie na uboczu. Natomiast wszedzie, gdzie sprawy, tyczace sie
panstwowosci polskiej, mialy cechy bezspornych postulatéw interesu
narodowego, C.K.O. wystepowal czynnie z wlasna inicjatywa i praca.
[Centralny... 1919 s. 210]. Komitet Obywatelski miasta Warszawy obej-
mowal pomoca wszystkich mieszkancéw i przyjezdnych', a sktad Ko-
mitetu na jesieni 1915 roku powiekszono w drodze kooptacji o szesciu
przedstawicieli klasy robotniczej, w tym Ludwika Krzywickiego.

Niezaleznos¢, czyli dwuwladza

Albowiem wolno$¢ polityczna, mowigc ogélnie, albo oznacza prawo
do ,uczestnictwa w rzgdzeniu’, albo nie oznacza nic. [Arendt s. 221]

Czym wiec byt Komitet Obywatelski? Jedynie uzupelnieniem biurokra-
tycznego Zarzadu Miejskiego ,pierwiastkiem spotecznym’, powotanym
do realizacji bardzo ograniczonych celéw ratowniczych? Formalnie tak,
w rzeczywistosci zas:

1. ramy kompetencyjne rozszerzane byly w praktyce przez poja-
wiajace sie potrzeby i celowa dziatalno$¢ oséb zaangazowanych
w prace Komitetu,

2. cialo doradcze w istocie byto cialem decyzyjnym.

Tak to ttumaczy Grabski: ,Nadanie przez wladze Komitetowi charak-
teru urzedowego, przez powiazanie go z Magistratem i poddanie pod
przewodnictwo prezydenta miasta, mialo strony dodatnie, poniewaz
ulatwialo zabiegi, wymagajace spéldziatania i sankcji wladz, z drugiej
jednak strony krepowato poniekad samodzielno$¢ Komitetu, jako orga-
nu wylonionego ze spoleczenstwa. Wyijscie z tej sytuacji znaleziono ana-
logicznie do tego, z jakiego skorzystal C.K.O. (faktycznie sposob zasto-
sowano najpierw w Warszawie — przyp. PF) Wytworzono wiec Sekcje

10 Niezalezne, cho¢ finansowane przez komitet, dziatania samopomocowe prowadzit

Robotniczy Komitet Gospodarczy, a obok Sekcji Bezdomnych Chrzescijan dzialata Sek-
cja Bezdomnych Zydéw.
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Ogdlna, w sktad ktorej weszli wylacznie czlonkowie obywatele, a ktéra
stanowila wlasciwy, chociaz nieurzedowy Komitet, to jest organ naczel-
ny, kierujacy cala spoteczna robota organizacyj Komitetowych i majacy
na czele Prezydjum (...) Oficjalnie zas$, t.j. wobec wladz, Komitetem byto
to samo grono osdb, zbierajace si¢ na tak zwanych Plenarnych Posie-
dzeniach pod przewodnictwem prezydenta miasta, Rosjanina, z udzia-
tem jeszcze innych oséb urzedowych” [Grabski s. 31]. Dziatalo to tak,
ze uzgodnione w Sekcji Ogoélnej propozycje byly przedstawiane na sesji
Plenarnej do akceptacji czynnikéw administracyjnych, a wiele dziatan
odbywalo si¢ poza obszarem decyzyjnym Magistratu — to Magistrat do-
kladat sie do budzetu Komitetu Obywatelskiego w dziataniach, do kto-
rych udalo si¢ administracje na Plenarnych Posiedzeniach przekonac.

Ta dwuwladza — posiadajaca umocowanie prawne, ale brak spotecznego
poparcia administracja magistratu oraz aktywna, oparta na spotecznym
zaangazowaniu administracja Komitetu Obywatelskiego — pozwalata
na niezalezne dzialania, jak chociazby wydawanie wtasnych pieniedzy
zastepczych — w Warszawie do tego nie doszlo, ale w wielu miejscowos-
ciach brak drobnych powodowatl konieczno$¢ wypuszczania poreczo-
nych przez Komitety bonéw. Zdarzaly sie i takie sytuacje, jak ta, gdy 7
stycznia 1915 r. warszawska izba skarbowa przystapila wbrew decyzji
rady ministréw do egzekwowania zaleglych podatkéw!! [Debicki s. 301],
a po odejsciu Rosjan K.O. m. Warszawy wypuscit po sprawdzeniu'? 40
wiezniéw politycznych [Debicki s. 321]. Po wejsciu Niemcéw Komitet
staje sie w pelni samodzielny, ale konieczno$¢ lawirowania miedzy po-
trzebami mieszkancéw a narzucanymi prze okupanta ciezarami stwarza
problemy i powoli obniza ogromne poparcie spoteczne dla tej formy
obywatelskiej wtadzy.

11 Komitety, cho¢ nie bylo to zasada, organizowaly zbiérke podatkéw, a takze réznego
rodzaju optaty, por. Fraczak s. 20.

2 Achmatowicz przywoluje wczesniejsze takie wydarzenie w Lodzi juz na poczatku
wojny, s. 213.
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Partycypacja, czyli demokracja uczestniczaca

Taka zas auto-selekcja, daleka od arbitralnej dyskryminacji, stwo-

rzytaby w istocie podstawe i urzeczywistnienie jednej z najwaz-

niejszych swobdd negatywnych, jakimi cieszymy sie od schytku sta-

rozytnosci, a mianowicie — wolnosci od polityki [Arendt s. 283]
To, jak powstawaly komitety, jest rzecza wazna. Przytoczylem wczes-
niej cytat, gdzie napisano, ze w Plocku na wybory czasu nie bylo. Co
wiecej, jak czytamy w sprawozdaniu C.K.O. ,[n]igdzie Komitety Oby-
watelskie nie powstawaly droga wyboréw, a nigdzie nie bylo sporu o to,
kto ma pelni¢ obowiazki” [za: Achmatowicz s. 317]. Zasada byta prosta
—do pracy stawaly osoby, ktére swoim doswiadczeniem (udzial w orga-
nizacjach spotecznych) gwarantowaly umiejetno$¢ organizacji pracy,
a z drugiej strony mialy mozliwos¢ poswiecenia sie pracy spotecznej.
W koncu ,[p]raca byla intensywna, wydatng, a przytem kontentowano
sie malem wynagrodzeniem, czesto nawet pracowano darmo” [Grabski
s. 22], dotyczylo to takze Strazy Obywatelskiej, w ktérej cztonkowie ,nie
otrzymywali wszakze za swa prace zadnego wynagrodzenia. Zapomogi,
dawane szarzom nizszym, i to w wyjatkowych wypadkach, byly bardzo
niewielkie, nie mogly wiec by¢ uwazane za wynagrodzenie, ktéreby po-
ciagato do zapisywania si¢ w kadry Strazy” [Kronski s. 31]. W sytuacji
gdy Komitety powstawaly juz bardziej systematycznie (wg Regulaminu
C.K.O.), odbywalo sie to w nastepujacy sposéb: zwolywane bylo zebra-
nie ,,080b, cieszacych si¢ ogdlnem zaufaniem w danej okolicy, i te z po-
miedzy siebie wybieraly 2/3 cztonkéw Komitetu; wybrani zas uzupelnia-
li komplet przez kooptacje os6b” [Grabski s. 16].

Ciekawa forme przyjety Komitety Obywatelskie w Zagtebiu Dabrow-
skim i warto o nich wspomnie¢ jako o tych, ktére z uwagi na zajecie te-
renéw Zaglebia juz na samym poczatku wojny, nie podlegaly bezposred-
niemu oddziatlywaniu C.K.O. Tamtejsze rady miejskie, gminne i wiejskie
(w nawiasie zawsze pisano ,komitety obywatelskie”) byly wybierane
w dwojaki sposéb. ,Wedlug typu pierwszego zebranie powazniejszych
mieszkancow w danej miejscowosci wybieralo cztonkéw rady miejsco-
wej [Komitetu Obywatelskiego — przyp. PF], ktéra nastepnie tworzy-
ta komitety [odpowiadalo to Sekcjom w Komitetach po drugiej stronie
frontu — przyp. PF] w celu czynienia zado$¢ poszczegdlnym potrzebom
zycia, ekonomicznego i spotecznego w tej miejscowosci, ten typ ustalil
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sie w Sosnowcu, Bedzinie i Strzemieszycach. Wedlug typu drugiego (...)
zebranie powazniejszych mieszkancéw wybieralo czlonkéw komitetow
[sekcji — przyp. PF], a rada miejscowa [komitet — przyp. PF] skiadata
sie z przedstawicieli wszystkich komitetéw po jednym z kazdego, wy-
bieranych przez pomienione komitety: ten typ ustalil si¢ w Dabrowie,
Zagoérzu, Zabkowicach, Czeladzi, Golonogu, Grodzcu i innych miejsco-
wosciach” [Srokowski s. 148].

Zaglebie dos$¢ szybko stworzylo reprezentacje wszystkich komitetow.
Pierwsze spotkanie rady [komitetu — przyp. PF] okregowej odbylo sie
w Dabrowie 26 wrzesnia 1914 r. [Srokowski s. 152]. Podobnie powstal po
stronie rosyjskiej Komitet Guberni Lubelskiej. W dniach 16-17 stycz-
nia 1915 roku zorganizowano wyborczy zjazd komitetéw lokalnych.
Na wiosne zrzeszal on juz 10 komitetéw miejskich, 5 powiatowych, 15
okregowych (dzialajacych w kilku gminach) i 16 gminnych. [Kotodziej
s. 61]. Podobna idea przy$wiecala réwniez CKO, gdzie przewidywany
byt udziat ,przedstawicieli wszystkich zawiazujacych sie gtéwnych Ko-
mitetéw Obywatelskich’, na co nie zgodzily sie wladze carskie [Achma-
towicz s. 336]. Tu podobienistwo do rad opisywane przez Arendt jest wy-
razne — ,[z]organizowani samorzutnie obywatele byli zarazem osobami,
ktore troszczyly sie o sprawy publiczne i mialy inicjatywe; stanowili oni
elite polityczna ludu wyloniona przez rewolucje. Nastepnie z tych ele-
mentarnych republik cztonkowie rad wybierali swoich delegatéw do ko-
lejnej, wyzszej rady, a ci znowu byli selekcjonowani przez réwnych sobie
(...)” [Arendt s. 281]. Czy taka struktura moze by¢ trwala? Czy to, ze
nigdy sie nie udalo, oznacza, ze to nierealne, czy moze ze nie bylo sprzy-
jajacych warunkéw? Na pewno nie jest to rozwiazanie, ktére samo w so-
bie nie niesie niebezpieczenstw. Komitety, szczegdlnie w koncowej cze-
$ci swej historii, byly krytykowane. Pojawialy sie np. glosy, ze ,[s]ystem
arystokratyczno-demokratyczny stanowczo nie wytrzymat préby czasu.
Polega on na tym, ze uznaje si¢ wprawdzie formy demokratyczne ustro-
ju, ale réwnocze$nie mniema sie, ze jedynie dobrze wprawiaja w ruch
te formy arystokraci. To zmieszanie sprawia wszelako, ze arystokracja
nie wprowadza do ustroju swych najlepszych czynnikéw, a natomiast
demokracja ujawnia swe najgorsze: po wierzchu stuzalstwo i pochleb-
stwo, spodem naduzycia i defraudacje. Arystokraci sie nie zdemokra-
tyzowali a demokraci sie nie zarystokratyzowali” [Gospodarka s. 582].
Dalej autor jednak pisze: ,Tymczasem nie ulega kwestji, ze wprawdzie
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pewna ilo$¢ ludzi, gdy Rosjanie ustapili z Warszawy, chciata rzetelnie
stuzy¢ ogdtowi, ale tez i niemata byta ilo$¢ takich, ktérzy zmiarkowali,
ze jest do zrobienia doskonaly interes. (....) Historja odpowie szczegélo-
wo na to zagadnienie, a jej wyroku sie nie uniknie” Dzi$ trudno powie-
dzie¢, ile w tych zarzutach bylo prawdy, ile efektéw nacisku okupanta,
a ile politycznego wyrachowania. Pewne jest, ze ostatnie zdanie si¢ nie
sprawdzilo.

Zlosliwos¢ historii, czyli zapomniany eksperyment

Nawet ci historycy, ktorych sympatie staty wyraznie po stronie re-
wolucji i ktorzy nie mogli w swych kronikach nie wspomniec o wy-
tanianiu sie rad ludowych, widzieli w nich jedynie tymczasowe
organa rewolucyjnej walki o wyzwolenie; nie rozumieli wiec, w jak
powaznej mierze system rad stawia ich wobec catkowicie nowej
formy ustrojowej — wobec nowej, otwartej dla wolnosci przestrzeni
publicznej, ktorg ustanowiono i zorganizowano podczas samej re-
wolucji [Arendt s. 152]

Dlaczego ten fragment naszej historii zostal zapomniany? Przeciez nie
sposob dzis méwic o historii polskiej samorzadnosci, policji panistwo-
wej, pomocy spolecznej, sadownictwa, szkolnictwa (w tym szkolnictwa
wyzszego), a nawet poczty polskiej czy polskiej statystyki, bez odwolania
sie do dokonan ruchu Komitetéw Obywatelskich. W Lodzi i okolicach
oblicza sie milicje obywatelska na 12 tys. ludzil3, jak stwierdza Ach-
matowicz, bylo to liczba ,nie mniejsza niz Legion6w Polskich” [Ach-
matowicz 332]. A pamietajmy, ze wspomniane wyzej liczby dotyczace
efektow dzialan na terenie Warszawy nalezy powiekszy¢ o dziatalnos$c
na terenie catego Krélestwa Polskiego, i tak, tylko dla przyktadu, C.K.O.
»[z]organizowal pracownie rzemieslnicze, szewskie, krawieckie, stolar-
skie i szwalnie, dajac prace 2 321 osobom; w te przedsigebiorstwa wto-
zyto 319 000 rub. kapitatu obrotowego. (...) Schronisk statych dla oséb,
zupelnie niezdolnych do utrzymania sie o wlasnych sitach oraz dzieci,
pozbawionych opieki, C.K.O. urzadzit 108, w ktérych znajdowalo cat-
kowita opieke 10 000 os6b dorostych i dzieci” [Grabski s. 24]. Niestety

3 W Warszawie do Strazy zapisalo sie 10 000 osé6b, cho¢ ,[1]Liczba cztonkéw Strazy
juz po miesiacu zmalata do 3500 cztonkéw” [Kroniski s. 10].
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niewiele si¢ o tym wspomina. W publikacjach naukowych nie jest wie-
le lepiej. Najlepszym dowodem niech bedzie fakt, ze ostatnio wydana
pozycja naukowa prezentujgca ten okres odwoluje sie w sporej czesci
do... niepublikowanej pracy doktorskiej [por. Achmatowicz]. Tak wiec
historia ta wymaga przypomnienia. Jednak réwnie ciekawe jak sama hi-
storia Komitetéw Obywatelskich w Krélestwie Polskim lat 1914-1915
jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, dlaczego te wydarzenia tak
tatwo zostaly zapomniane. Wielki spoteczny zryw i samoorganizacja na
miare budowania od podstaw nowoczesnego panstwa zostaly odesta-
ne, wlasciwie bezrefleksyjnie, do lamusa historii. Mysle, ze warto szuka¢
nie tylko faktéw, ale takze uzasadnienia, dlaczego nie mieszcza si¢ one
w ogdlnie przyjetej ,narracji historycznej”.

Moim zdaniem jest kilka powoddéw tego, ze nie pamietamy o komite-
tach obywatelskich z tamtych lat. Po pierwsze, jest to wynik naszego po-
dejscia do historii. W budowaniu opowiesci najczesciej szuka sie logiki
walki i zbrojnych rozstrzygnie¢ lub intencji politycznych, czyli sekwen-
cji zdarzen, ktéra powoduje, Ze ta lub inna opcja ideowa osiaga przewa-
ge. Narracja wykraczajaca poza wojenne zmagania i polityczne spory
wydaje sie nieistotna i z tego powodu, zgodnie z zasada ,tym gorzej dla
faktéow’, chetnie jest pomijana lub co najmniej pomniejsza si¢ jej role.
Ta historia ludzi, z r6znych powodéw podejmujacych dziatania, ktérych
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celem sa nie spektakularne zwyciestwa, lecz systematyczna praca dla in-
nych, nie wydaje sie wystarczajaco atrakcyjna. W pamieci zostaja nam
jednak raczej ktétnie polityczne niz dowody na to, ze da si¢, mimo roz-
nic ideologicznych, wspotpracowac.

Po drugie, na dzialalnosci komitetéw ciazy oskarzenie o wspotprace
z zaborca. Oto komitety obywatelskie nie tylko deklarowaly wspotpra-
ce z administracja carska, ale tez staraly sie wydoby¢ od niej na swoje
dzialania jak najwiecej sSrodkéw. Pomijajac fakt, ze w dwczesnej sytuacji
zadna szeroka dziatalno$¢ nie byla mozliwa bez wspélpracy z ktéryms
z zaborcow (aktywisci tworzac legiony réwniez wyciagali reke do ad-
ministracji cesarskiej, liczac na jej zyczliwosc), nie ma watpliwosci, ze
byla to, i wszyscy uczestniczacy w niej mieli tego Swiadomo$¢, préba bu-
dowania autonomicznych struktur odradzajacej sie¢ Polski. Tego zarzu-
tu nie da sie chyba obroni¢. Wystarczy przeczyta¢ stowa osoby, ktéra,
aktywna w Komitetach Obywatelskich, zostata oskarzona o sprzyjanie
Rosji: ,Udzial czynny Polakéw na korzys¢ Rosji bylby druga Targowica”
ale dalej ,,[n]a sama mysl sprzyjania i udziatu czynnego na korzys¢ Prus,
wzdrygala sie dusza kazdego patrioty polskiego..” [Srokowski s. 137].

Po trzecie, jak wspomnialem, komitety w istocie swej byly apolitycz-
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ne. Co prawda do dzi$ czesto zarzuca sie im, ze gtéwna inicjatywa szta
od Narodowej Demokracji, ale chociaz ludzie z endecji czesto stano-
wili wiekszo$¢ w strukturach komitetéw, to nie ideologia nadawata ton
ich dziataniom. Pomijajac juz fakt, ze na terenach przygranicznych nie
zawsze wladze w komitetach przejmowala endecja i ,dopiero wypadki
w Kaliszu i Czestochowie przewazyly szale na rzecz prorosyjskiej orien-
tacji spoleczenistwa krélewiackiego, [Achmatowicz s. 315], to zaréwno
sama forma dzialania (oparcie si¢ na juz istniejacych, lokalnych organi-
zacjach spotecznych — od spétdzielni spozywcédw i instytucji charyta-
tywnych po stowarzyszenia kulturalne i sportowe), otwarto$¢ dziatan
(pomoc dla wszystkich narodowosci i wyznan), a takze fakt, ze w ich
ramach tworzyly sie i dzialaly nielegalne grupy o réznej ideowej pro-
weniencji (np. POW w strukturach strazy obywatelskich), wskazuja, ze
za jednoznaczne politycznie, trudno je uznaé. Céz, gdy wlasnie gléwni
organizatorzy' traktowali aktywizowanie spoteczenstwa poza struktu-
rami panstwowymi tylko i wylacznie w charakterze politycznym, miato
to by¢ jedynie ,taranem w walce z zaborcg” [Kalbarczyk s. 1327], a nie
trwala forma dziatania. Pokazaly to zreszta rady ludowe (i robotnicze)
[Fraczak s. 80] zakladane przez endencje tuz przed Powstaniem Wielko-
polskim, ktére po jego zwyciestwie szybko rozwiazano.

Podsumowujac, odwotlanie sie do historii Komitetow Obywatelskich
nie byto w II Rzeczypospolitej (a jeszcze bardziej w PRL-u) nikomu po-
trzebne. Dla endencji byta to tylko dziatalno$¢ ratownicza (ewentualnie
przygotowanie kadr dla nowego panstwa), dla pilsudczykéw — dowod
na to, ze nie tylko legiony i POW mialy znaczacy udzial w budowa-
niu struktur nowego panstwa, dla socjalistéw — przypomnienie, ze ich
struktury, przynajmniej w poczatku wojny §wiatowej, nie byly wystar-
czajaco mobilne. Tak jak opisywane przez Arendt rady rewolucyjne, tak
doswiadczenia komitetéw obywatelskich z ich wizja szerokiej partycy-
pacji, apolitycznosci czekaja na przypomnienie. By¢ moze dzi$, debatu-
jac o partycypacji, mogliby$my sie z nich, wiele nauczy¢.

" Dmowski — na co zwracal uwage Stanistaw Grabski (brat Wiadystawa z C.K.O.) —

sprzeciwial sie¢ samowolnemu tworzeniu kadr wojskowych, twierdzac, ze ,wszelkie woj-
sko organizowane przez spoleczenstwo, a nie przez wladze pafistwowa, musi przerodzi¢
sie niezadlugo w bandy zbojeckie” [Achmatowicz s. 129]
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Przeregulowana relacja?
Programy a praktyka wspoélpracy w gminach
wojewodztwa slaskiego
(fragment raportu z badan)

Ryszard Skrzypiec
Osrodek Badania Aktywnosci Lokalnej
przy Stowarzyszeniu Dialog Spoteczny, Warszawa
obal.rskrzypiec@gmail.com

Regulowanie wspolpracy samorzadéw terytorialnych i organizacji poza-
rzagdowych w Polsce ma dluga historie. Mozemy wyznaczy¢ kilka punk-
téw zwrotnych tego procesu’, a za ostatni z nich uzna¢ projekt ,Model
wspoélpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych — wy-
pracowanie i upowszechnianie standardéw wspétpracy’; ktérego celem
bylo opracowanie zalozen teoretycznych i procedury wdrazania takie-
go Modelu w administracji publicznej réznych szczebli. We wstepie do
publikacji Poradnik modelowej wspétpracy administracji publicznej i or-
ganizacji pozarzadowych Krzysztof Wieckiewicz pisze: ,Tworzac prak-
tyczne narzedzia, mieli§my swiadomos¢, ze aspekty prawne to warunek
konieczny, ale nie wystarczajacy, jesli chodzi o impuls do wspdtpracy
opartej na partnerskich zasadach. Sztuka budowania relacji polega na
nadaniu idei partnerstwa praktycznego wymiaru, wypetnieniu jej kon-
kretna trescia wynikajaca z kontekstu spolecznego”? Interesujaca moze
sie okazac proba przyjrzenia sie tresci, jaka w praktyce wypetniaja Pro-

! Zob. P. Fraczak, R. Skrzypiec, Budowanie wspélpracy pomiedzy samorzadem a or-

ganizacjami pozarzadowymi po 1989 roku — rys historyczny tworzenia modeli wspdt-
pracy w Polsce, w: L. Waszak, P. Mastowski, Poradnik modelowej wspé6ipracy admini-
stracji publicznej i organizacji pozarzadowych, Sie¢ SPLOT, Warszawa 2012.

2 Tamze, s. 9. Publikacja jest jednym w rezultatéw tego wlasnie projektu.
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gramy ich realizatorzy i odbiorcy. A takze odpowiedzi na pytanie o zna-
czenie zapis6w obligatoryjnych rocznych — a od niedawna takze wie-
loletnich — programéw dla praktyki miedzysektorowej wspolpracy na
kazdej z trzech konstytutywnych ptaszczyzn. W tym celu wykorzystamy
wyniki przegladu sytuacji w gminach wojewddztwa $laskiego liczacych
od kilku do kilkudziesieciu tysiecy mieszkancédw, na terenie ktérych
dziala od kilku do ponad setki organizacji pozarzadowych.

(...)

A o to analiza realizacji zapisow tych Programéw w praktyce na kazdej
z trzech plaszczyzn.

Udzial organizacji pozarzadowych
w tworzeniu polityk publicznych

Programy wspoélpracy zasadniczo przewiduja dwie formy udziatu or-
ganizacji w stanowieniu prawa lokalnego — konsultowanie i tworzenie
zespoléow doradczych, czasem dopuszcza sie takze inne formy — za-
proszenia do udzialu w sesjach i posiedzeniach komisji, a takze lokal-
na inicjatywe uchwatodawcza. Analize tego aspektu ograniczymy do
przyjrzenia sie udzialowi organizacji pozarzadowych w opracowaniu —
istotnego z ich punktu widzenia — Programu.

Uchwaly regulujace kwestie konsultowania aktéw prawa lokalnego
z organizacjami pozarzadowymi przewiduja przynajmniej kilka form
konsultacji, jednak w praktyce wykorzystywana jest tylko jedna forma —
formulowanie uwag i opinii do zamieszczonego na stronie internetowej
gminy i/lub w jej BIP-ie oraz na tablicy ogloszen projektu Programu.
Z takiej formy konsultowania organizacje korzystaja do$¢ niechetnie
— tylko w szesciu przypadkach na 22 konsultacje, do ktérych wynikow
dotarliSmy. Inne formy stosowane s3 na tyle rzadko, ze trudno na tej
podstawie formulowac istotne wnioski. Wydaje sie jednak, ze wysylka
projektéw do organizacji poczta elektroniczng i tradycyjna nie zwiek-
sza aktywnego udzialu w konsultacjach, w przeciwienstwie do spotkan
poswieconych Programowi, ktére jednak zorganizowano tylko w trzech
gminach®. Wplyw na te sytuacje moze mie¢ fakt, ze jedynie w 10 bada-
nych gminach dzialaja jakiekolwiek ciata dialogu spotecznego, ale tylko

3 Jednak niewiele wiemy o frekwencji i przebiegu tych spotkan.
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w trzech z nich sa to faktycznie ciala sektorowe (rada dzialalnosci po-
zytku publicznego czy rada sportu), natomiast w pozostatych to repre-
zentacje réznych grup spotecznych, gléwnie wiekowych (mlodziezowe
lub seniordw).

Jednak organizacje pozarzadowe generalnie nie angazuja sie w kon-
sultowanie aktéw prawa lokalnego, nie tylko — co powinno dziwi¢ —
Programdéw wspolpracy, ale takze i innych uchwal: od réznego rodzaju
strategii (np. rozwoju gminy), programéw (rozwiazywania probleméw
alkoholowych, gospodarowania zasobami mieszkaniowymi), budzetu
gminy po regulacje szczegélowe (np. w sprawie stawek oplat za zajecia
pasa drogowego)*.

Niewiele wiemy o realizacji innych form udzialu organizacji pozarza-
dowych w stanowieniu polityk publicznych, czyli zespotach doradczych
czy zapraszaniu na sesje rady i posiedzenia ich komisji. Natomiast w 11
gminach (4 wiejskich i 7 miejsko-wiejskich) wdrozono fundusze sole-
ckie, a w zadnej budzetu obywatelskiego.

W tabeli nr 4 zebrano informacje na temat udziatu organizacji pozarza-

dowych w konsultacjach Programéw wspolpracy na rok 2014 z uwzgled-
nieniem typu gminy.

Tab. 4 Udziat organizacji pozarzadowych w konsultacjach Programow wspot-
pracy na rok 2014

stosowane forTy publikacja udziat ciafa dialoqu
Tvo amin konsultadji (w %) wynikow organizadji ) oiecznego
yp gminy 2i konsultacji® w konsulta- P (W %) 9
1 wiecej bd (W %) cjach (w %)® °
miejska 80 20 0 60 50 50
miejsko-wiejska 50 38 12 63 40 38
wiejska 71 23 0 85 9 15

* Na przyklad na 19 konsultacji przeprowadzonych w pierwszym poéiroczu tego roku

w miescie Racibérz, w ktérym dziala okolo 90 organizacji pozarzadowych, uwagi zgto-
szono jedynie do projektu Uchwaly Rady Miasta Racibdrz w sprawie stypendiéw sporto-
wych przyznawanych przez Miasto Racibérz (za: http://www.bipraciborz.pl/bip/dokum
enty?akcja=wyszukaj&idKategorii=63011&menuld=103634 dostep 19.08.2014 r.), nato-
miast w mie$cie Imielin nie wniesiono zadnych uwag w siedmiu konsultacjach, ktérych
wyniki opublikowano na stronie http://bip.imielin.pl/pl/54065/1/wyniki-konsultacji.
html (dostep 19.08.2014 r.).
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Objasnienia:

@ — publikacja odrebnego komunikatu na stronie internetowej i/lub
w BIP gminy lub w Programie wspolpracy w czesci pt. ,,Sposéb tworze-
nia Programu”

® — odsetek opublikowanych wynikéw konsultacji Programu
bd - brak danych

Udzial organizacji pozarzadowych
w realizacji zadan publicznych

Jak wspomniano powyzej, Programy przewiduja zréznicowana liczbe ob-
szaréow (zadan) priorytetowych, w ktérych realizowana jest wspolpraca
w danym okresie (zob. tab. 2). Z analizy informacji o ogloszonych konkur-
sach zawartych w Sprawozdaniach i/lub na stronach internetowych gmin
wynika, ze prawie bez wyjatku® konkursy ofert oglaszane sa w zdecydowa-
nie mniejszej liczbie obszaréw, niz ustanowione w Programie. O ile tylko
w 1/5 Programéw liczba ustanowionych obszaréw nie przekracza czterech,
to w przypadku organizowanych konkurséw ten udzial wynosi 2/3, w tym
w 1/3 przeprowadza sie je tylko w jednym obszarze. Na podstawie danych
ilustrujacych realizacje Programu w wybranych gminach wojewddztwa $la-
skiego na przestrzeni kilku lat (zob. tab. 8-14) mozna stwierdzic, ze liczba
obszaréw, w ktérych faktycznie oglaszane sa konkursy, jest zasadniczo sta-
ta. Natomiast zmienia sie, co zrozumiate, pula sSrodkéw wydatkowanych na
dotacje i to, co ciekawe, zaréwno wzrasta, jak i maleje. O ile wzrosty nie s3
zbyt duze (o kilka, kilkanascie procent), to spadki siegaja 30 (Tarnowskie
GOry), czy nawet 60 proc. (Czerwionka-Leszczyny).

Zmienia sie takze liczba organizacji realizujacych zadania publicz-
ne. A wlasciwie trzeba powiedzie¢, ze spada — w czterech badanych
gminach odnotowano spadek, w tym w dwdch znaczny (o prawie 30
proc. w Tarnowskich Gérach i o 65 proc. w Czerwionce-Leszczynach),
w dwdch ta liczba nie zmienila si¢ (Mierzecice i Jejkowice, gdzie zadania
realizuja odpowiednio dwie i jedna organizacja), a w jednej wzrosta (i to
0 50 proc. — Klobuck). Co ciekawe, w gminie Ornontowice zadania rea-

5  Jedynie w dwéch gminach (Lodygowice i Zywiec) liczba ustalonych obszaréw

wspolpracy jest réwna liczbie obszaréw, w ktérych ogloszono konkursy ofert. Pomijam
tu przypadki, gdy w Programie ustalono tylko jeden obszar.
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lizuja wylacznie organizacje spoza terenu gminy.

Organizacje do$¢ dobrze wpisuja sie w lokalna praktyke wspoélpracy,
szczegdlnie w mniejszych gminach, gdzie liczba ofert i zawartych uméw
sa réwne lub niewiele ofert zostaje odrzuconych®. Natomiast w wiek-
szych gminach miejskich organizacje konkuruja o $rodki z Programu
wspolpracy’.

Nieco cze$ciej wzrastaja niz maleja maksymalna wielkos¢ dotacji
(wzrost o prawie 60 proc. w Tarnowskich Gérach®) i srednia wielko$¢
dotacji (w 2013 roku w poszczegdlnych gminach ta warto$¢ miescila sie
w przedziale od 8 w Czerwionce-Leszczynach do 24 tys. zt w Tarnow-
skich Gérach®). Jednak spora czes¢ dotacji opiewa na niewielkie kwoty,
nieprzekraczajace 10 czy 20 tysiecy zI. W wiekszosci gmin wytypowa-
nych do poglebionej analizy (zob. tab. 8-14) ponad polowa udzielanych
w badanym okresie dotacji ma wartos$¢ nizsza niz 10 tys. zI. Sposrdd in-
nych gmin na przyklad w 2013 roku w miescie Bierun 8 z 14 dotacji nie
przekroczylo kwoty 10 tys. zI'°, a w gminie Wyry 8 z 12 dotacji nie prze-
kroczylo kwoty 1,5 tysiaca. Jedynie dwie dotacje na zadania w obszarze
sportu i kultury fizycznej osiagnely kwote minimum 10 tysiecy. Nato-
miast w Raciborzu dotacje o takiej wartos$ci stanowily tylko 43 proc.

Stopient zmiennosci realizatoréw zadan publicznych, mierzony liczba
nowych, w stosunku do roku poprzedniego, organizacji pozarzadowych
realizujacych zadania publiczne okazuje sie dosy¢ wysoki. Z reguly mie-
$ci sie w przedziale od okoto 15 do okoto 25 proc. Jednak warto zauwa-
zy¢ powtarzalno$¢ beneficjentéw i dziatan. Na przyktad w Tarnowskich

Gorach realizatorem zadania ,Profilaktyka zdrowotna dzieci w zwigz-
6

W 2013 roku w Jejkowicach zlozono jedna oferte, Krupskim Mlynie — dwie, Korno-
wacu (2012) — cztery, Bobrownikach, Ornontowicach i Stawkowie po pie¢. Nierzadko
po jednej ofercie na konkurs. W Klobucku odrzucono dwie oferty, w Czerwionce-Lesz-
czynach i Skoczowie po pie¢, w tych dwoch pierwszych z przyczyn formalnych, w tej
ostatniej z przyczyn merytorycznych.

7 Np. w 2012 roku w Bedzinie uwzgledniono jedynie okolo 63 proc. zlozonych ofert,
w 2013 w Zywcu okoto 70 proc., za§ w Raciborzu 80 proc. (w tym ostatnim przypadku
oferty odrzucono zaréwno z powoddéw formalnych, jak i merytorycznych).

8 772 do 114,5 tys. zt — realizacja zadania polegajacego na prowadzeniu $wietlicy
srodowiskowe;j.

®  Pomijamy przypadek Jejkowic, gdzie udziela sie jednej dotacji, a jej wartos¢ w 2013
roku wyniosta 43 tys. zt.

10 Jedyna dotacja w wysoko$ci ponad 100 tys. zI to dotacja na realizacje zadania z za-
kresu sportu i kultury fizyczne;j.
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ku z narazeniem $rodowiskowym na otéw” od 2011 roku jest Fundacja
na rzecz Dzieci ,Miasteczko Slaskie’, za§ zadania ,Organizacja miejsc
wsparcia i dzialan samopomocowych w sferze rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych” od 2010 roku Stowarzyszenie Klub Abstynentéw
Jutrzenkatl®.

W nieco ponad 40 proc. Programéw dopuszcza sie mozliwo$¢ realiza-
¢ji inicjatywy lokalnej, jednak nie dysponujemy danymi pozwalajacymi
oceni¢ stosowanie tego mechanizmu w praktyce.

Tworzenie infrastruktury wspélpracy

Jak zauwazono w czesci poswieconej analizie zalozen systemu oceny
realizacji Programdéw, sa one zorientowane raczej na monitorowanie
dystrybucji niz ocene wsparcia udzielanego w ramach wspélpracy. Na
to wskazuje zawarto$¢ sprawozdan'>. Co prawda, w wiekszosci zawie-
raja informacje zarowno o wspoélpracy finansowej, jak i pozafinansowej.
Jednak, o ile ta pierwsza jest do$¢ dobrze udokumentowana (w kilku
przypadkach Sprawozdania zawieraja informacje o stopniu realizacji
poszczegélnych zadan dofinansowanych w ramach Programu — np.
Bierun, Stawkoéw, czy liczbie korzystajacych — np. Bedzin, Czerwionka-
-Leszczyny, Jejkowice), to te druga z reguly kwituje sie zestawem ogol-
nych informacji, ktére nie pozwalaja oceni¢ efektywnosci udzielonego
wsparcia, jak ma to miejsce np. w Raciborzu, gdzie w Sprawozdaniu od-
notowano, ze wspdlpraca pozafinansowa polegala na:

1. Obejmowaniu przez Prezydenta Miasta Racib6rz patronatu nad
przedsiewzieciami realizowanymi przez organizacje pozarzado-
we.

2. Wspieraniu lokalowym organizacji pozarzadowych poprzez bez-
platne uzyczanie nieruchomosci.

3. Udzielaniu rekomendacji organizacjom pozarzadowym.

4. Publikacji informacji na stronie urzedu.

11 W ostatnich dwdch latach zmniejszeniu ulegta kwota dofinansowania obu tych za-

dan, odpowiednio z 40 na 35 i z 35 na 25 tys. zL

2 Na marginesie warto zauwazy¢, ze zdecydowanie wiecej JST publikuje Sprawozda-
nia z realizacji Programu na stronach internetowych i/lub w BIP, niz zapisato to w Pro-
gramach wspélpracy.
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5. Udzielaniu organizacjom pozarzadowym pomocy oraz porad
w kwestiach zwigzanych z przygotowaniem ofert oraz sprawo-
zdan, a takze innymi biezacymi zagadnieniami zwigzanymi z
realizacja zadan publicznych” (Podobne zapisy zwieraja sprawo-
zdania z Krupskiego Mtyna, Skoczowa, Zywca). W niektérych
gminach (Ornontowice, Wyry) informacja o wspdlpracy poza-
finansowej ogranicza si¢ do wykazu aktéw prawa miejscowego
poddanych konsultacjom spolecznym. Jesli informuje sie o prob-
lemach w realizacji Programu, to sa to informacje o problemach
z rozliczeniem dotacji (np. Czerwionka-Leszczyny).

Analiza Sprawozdan z realizacji wspélpracy, tak tych Programéw, ktére
wybrano do poglebionego badania, jak i innych danych, potwierdza po-
czynione na etapie analizy zalozert Programoéw spostrzezenie, ze w za-
kresie wspoétpracy pozafinansowej sa one zorientowane raczej na pomoc
organizacjom przy realizacji zadann dofinansowanych z Programu niz
wzmocnienie ich rozwoju czy budowe infrastruktury wspotpracy. Prze-
konuje o tym poniekad niefinansowanie realizacji tego typu zadan, cho¢
w wielu Programach zapisano m.in. takie cele, jak: stwarzanie warun-
kéw sprzyjajacych powstawaniu inicjatyw lokalnych i organizacji dzia-
tajacych na rzecz spolecznosci lokalnych (np. Klobuck), wzmocnienie
potencjatu organizacji pozarzadowych (np. Bobrowniki, Czerwionka-
-Leszczyny, Goddéw, Krzepice, Szczyrk), wspétfinansowanie realizacji
zadan majacych na celu wsparcie inicjatyw lokalnych (np. Miasteczko
Slaskie), stworzenie przyjaznego srodowiska dla tworzenia i funkcjono-
wania organizacji pozarzadowych (np. Myszkéw), poznawanie i diag-
nozowanie $rodowisk organizacji dzialajacych na terenie gminy (np.
Wyry), rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego z ukierunkowaniem
na zlecanie zadan publicznych organizacjom (Szczyrk). Wszystkie te
cele mozemy zaliczy¢ do celéw infrastrukturalnych.

Najbardziej powszechnie realizowanym zadaniem w zakresie wzmoc-
nienia organizacji pozarzadowych jest prowadzenie strony, zakladki i/
lub (z reguly wybiérczego) wykazu organizacji pozarzadowych. Ponad-
to organizuje sie szkolenia podnoszace kwalifikacje kadr organizacji
i spotkania poswiecone wspolpracy miedzysektorowej. Stabo rozwi-
niety jest system instytucji infrastrukturalnych — komérki (pelnomoc-
nik, biuro) do spraw wspélpracy dziataja jedynie w szesciu JST (trzech
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miejskich, dwdch miejsko-wiejskich i jednej wiejskiej). O niedorozwoju
cial dialogu byla juz mowa w czesci poswieconej udzialowi organizacji
w stanowieniu polityk publicznych. Tylko w czterech gminach dzialaja
reprezentacje sektora (po jednej miejskiej i miejsko-wiejskiej i dwdch
wiejskich). W kilkunastu (w gminach wiejskich — pieciu, miejskich —
sze$ciu 1 miejsko-wiejskich — dwéch) dopuszcza sie badz mozliwosé
zawierania uméw partnerstwa, badZz mozliwos¢ realizacji wspolnych
przedsiewzie¢. Sprawozdania z realizacji programéw potwierdzaja, ze
taka realizacja ma miejsce.

Obserwacje i wnioski

Zaprezentowany przeglad zapiséw i praktyki wdrazania Programoéw
wspoétpracy gmin na Slasku pozwala stwierdzi¢, ze Programy wiecej
obiecuja w tym zakresie, niz faktycznie realizuja.

Autorzy Programéw deklaruja, ze ,Osiagnieciu celu gltéwnego stuzy¢
bedzie okre$lenie priorytetowych zadan publicznych oraz zabezpie-
czenie w budzecie Gminy srodkéw finansowych niezbednych do pelnej
i terminowej ich realizacji” (Godéw). Jednak jakie sa szanse na osiag-
niecie takiego celu, jak ,skuteczne dziatanie na rzecz poprawy jakosci
zycia mieszkancdw poprzez rozwijanie wspdlpracy samorzadu z orga-
nizacjami pozarzadowymi, w szczegdlnosci dla podnoszenia efektywno-
$ci dzialan podejmowanych w zakresie zlecania i realizacji zadan pub-
licznych oraz wspoélnego okreslania zasad, obszaréw, kierunkéw i form
wzajemnej wspolpracy” w gminie, w ktérej zarejestrowanych jest piec
organizacji, Program realizowany jest wylacznie w formie finansowej
w pierwszym obszarze (sport i kultura fizyczna), na co zaplanowano
kwote 20 000 zt (Koszarawa)?

Wtasciwie Programy ani nie definiuja roli organizacji pozarzadowych
w procesie tworzenia polityk publicznych (tej oceny nie zmieniaja za-
pisy o mozliwosci tworzenia zespotéw doradczych czy zapraszania na
sesje rady), ani ich praktycznie nie wykorzystuja (czego potwierdzeniem
jest praktyka konsultowania z organizacjami projektéw polityk). Jednak
okazuje sie, ze same organizacje nie wykazuja zainteresowania udziatem
w tym procesie (co potwierdza obserwacja ich udzialu w konsultowa-
niu waznego, wydawaloby sie, z punktu widzenia ich dziatalnosci oraz
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wspdlpracy z samorzadem, Programu wspoélpracy*®). Jak mantre powta-
rzamy, ze spoleczenistwo jest zainteresowane udziatem w sprawowaniu
wladzy, jednak wyniki analizy tego nie potwierdzaja — udzial w konsul-
tacjach spolecznych okazuje si¢ dramatycznie niski.

Zaklada sie, ze Programy wspdlpracy przyczynia sie¢ do zwiekszenia
efektywnosci zarzadzania gmina poprzez czesciowa redystrybucje srod-
kéw publicznych, odciazenie i uzupelnienie dziatan jednostek samorza-
dowych w zakresie, w jakim nie sg one w stanie realizowa¢ niektérych
zadan wlasnych przez wlasne struktury. Jednak w zdecydowanej wiek-
szosci gmin faktycznie wspélpraca jest realizowana w ograniczonej licz-
bie obszaréw (zadan) priorytetowych, a czesto tylko w jednym — sport
i kultura fizyczna. Co wiecej, z uwagi na wielko$¢ zasobéw przezna-
czonych na wspolprace i wysoko$¢ udzielanych dotacji trudno méwic
0 przejmowaniu przez organizacje realizacji zadan publicznych'.

Ze struktury przewidzianych i realizowanych form wspétpracy (finan-
sowych i pozafinansowych) oraz sposobow jej oceny wnioskujemy, ze
Programy w ograniczonym stopniu stwarzaja warunki do rozwoju ak-
tywnosci spolecznej, organizacji pozarzadowych w spolecznosciach
lokalnych. Najczesciej zdefiniowana przez te mechanizmy wspolpraca
realizowana jest przede wszystkim poprzez dystrybucje i rozliczenie
srodkéw z budzetéw samorzaddw, a tylko w niewielkim stopniu poprzez
wspieranie dzialalno$ci i rozwoju organizacji pozarzadowych i inicjatyw
lokalnych. Prawie wcale nie podejmuje sie dzialan na rzecz tworzenia
infrastruktury wsparcia trzeciego sektora.

Wydaje sie, ze wbrew oficjalnym twierdzeniom, jak to czytamy w jed-
nym ze sprawozdan: ,Konczac sprawozdanie stwierdzam, iz wspétpraca

13 Czyzby$my mieli do czynienia nie tyle z sektorem pozarzadowym, co nawet pozasa-

morzadowym, ktéremu wspoélpraca z wladzami wlasnej JST nie jest do niczego potrzeb-
na, stad tez nie wykazuja zainteresowania tre$cig Programoéw i nie biora udziatu w kon-
sultacjach? Chyba nie mozemy wszystkiego zlozy¢ na karb sposobu organizowania
konsultacji? Por. Raport koricowy z badania Efektywno$ci Mechanizméw Konsultacji
Spotecznych (Millward Brown / Stocznia, 2010-2011, http://partycypacjaobywatelska.
pl/wp-content/uploads/beks_raport_koncowy.pdf.

1+ Srednia wielko$¢ udzielonej (i rozliczonej) dotacji w gminach, w ktérych wykonano
poglebiong analize (patrz tabele 8-14), oscyluje wokét kwoty 20 tys. zl, co nie pozwa-
la organizacji realizujacej to zadanie na zatrudnienie nawet jednej osoby na pelny etat
(roczny koszt ponoszony przez pracodawce zatrudniajacego pracownika z placg mini-
malna to 24341,16 zl, stan na polowe sierpnia 2014 r.).
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z organizacjami pozarzadowymi w roku 2013 byla owocna i przyniosta
wymierne skutki majace odzwierciedlenie w umocnieniu partnerstwa
pomiedzy samorzadem gminnym, mieszkaricami Gminy Bobrowniki
a organizacjami pozarzadowymi.” (Bobrowniki). Programy wspolpracy
nie przyczyniaja si¢ do radykalnej zmiany relacji pomiedzy wladzami
samorzadowymi a organizacjami pozarzadowymi. Ciala wewnatrzsek-
torowej i miedzysektorowej wspétpracy to wlasciwie zjawisko nieznane
w badanych gminach. Cho¢ trzeba przyznad, ze nie znamy odpowie-
dzi na takie kluczowe dla oceny tego wplywu pytania, jak: czy Program
wspolpracy i jego realizacja zaspokajaja potrzeby lokalnych organiza-
cji pozarzadowych? co robig organizacje, zeby ksztaltowa¢ wspolprace
w sposéb dla nich najbardziej odpowiedni?

Na zakonczenie kilka pytan i zagadnien do refleksji.

Czy nie lepiej, zamiast ogélnych i nierealnych, ustanawia¢ w Progra-
mach mozliwe do realizacji w danej spolecznosci, konkretne cele, np.:
~wzbogacenie kalendarza imprez kulturalnych’, ,zapewnienie mlodzie-
zy mozliwoséci gry w pitke nozng’, czy tez ,wspieranie oséb z uzaleznie-
niami’, bo realizacja takiego celu jest mozliwa w danej spotecznosci?
Czy naprawde dzieki dofinansowaniu realizacji jednej imprezy kultural-
nej wzroénie jakos$¢ zycia mieszkancéw gminy?

Czy zaangazowanie w realizacje wspieranych dziatan 25 wolontariuszy*
(Czerwionka-Leszczyny, Sprawozdanie za 2013 rok) zalatwia aktywiza-
cje spotecznosci lokalnej?

Czy dofinansowanie realizacji réznych przedsiewzie¢ kwotami rzedu
kilku badz kilkunastu tysiecy zlotych to faktycznie zlecenie realizacji za-
dania publicznego, a nie dofinansowanie ,hobbystycznej” (spotecznej)*®
aktywnos$ci niewielkich grup ludzi realizujacych przedsiewziecia na nie-
wielka skale za nieduze pieniadze, ktére prawdopodobnie w wiekszosci
udatoby sie zrealizowac takze bez tego dofinansowania?

Jaki ma sens uruchamianie skomplikowanego mechanizmu (obejmuja-
cego etapy planowania, konsultowania, uchwalania, ogtaszania konkur-

15 Ktoérzy pewnie i tak zaangazowaliby si¢ w te lub inne imprezy, poniewaz to raczej

kwestia charakteru i odpowiedniej zachety ze strony organizatora niz efekt dofinanso-
wania z budzetu miasta.
6 ,Hobbystycznej” z uwagi na zaangazowanie, a nie cel.
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su, udzielenia i rozliczenia dotacji oraz oceny realizacji Programu) dla
dofinansowania realizacji tego samego od lat zadania publicznego przez
te sama organizacje (Jejkowice)?

Czy zatem, szczegdlnie w matych gminach z nierozbudowanym sekto-
rem pozarzadowym, potrzebne sa Programy wspélpracy, takie jak te za-
proponowane w ,,Modelu”? Co zyskujemy forsujac to rozwiazanie?

Badanie zrealizowane metoda desk research daje — trzeba przyznaé¢ —
dosy¢ jednowymiarowy obraz wspélpracy na poziomie lokalnym. Nie-
watpliwie badania poglebione, wykonane metodami interaktywnymi,
z odwotaniem sie do wiedzy i opinii realizatoréw i adresatéw Progra-
moéw, powinno odkry¢ takze inne jej wymiary. Pytanie, czy zmieniloby
jej obraz?

Petny tekst Raportu znajduje si¢ na stronie Stowarzyszenia Dialog Spo-
teczny
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Budzet obywatelski,
ale czy partycypacyjny?
Ryszard Skrzypiec

Osrodek Badania Aktywnosci Lokalnej
obal.rskrzypiec@gmail.com

W ostatnim czasie zapanowata w naszym kraju moda na budzety oby-
watelskie. Co rusz kolejne samorzady uruchamiaja ten mechanizm.
Jeden z postéw zaproponowal nawet — o zgrozo — obligatoryjna for-
me tego rozwiazania w polskich samorzadach'. Kiedy przed kilkoma
laty wraz z Darkiem Kraszewskim w ramach Stowarzyszenia Lideréw
Lokalnych Grup Obywatelskich (dzi§ Sie¢ Obywatelska — Watchdog
Polska) przystapiliSmy do realizacji projektu pod tytutem Laborato-
rium Monitoringu Budzetu, przy$wiecata nam idea — ,Nasz Budzet
Naszym Glosem”. U jej podloza lezalto przekonanie o znaczeniu, jakie
w procesach zarzadzania wspélnotami lokalnymi odgrywa partycypa-
cja spoleczna, czyli, inaczej méwiac, wspélrzadzenie. DaliSmy temu
wyraz w wydanej w ramach tego projektu broszurze Budzet gminy bez
tajemnic’, gdzie we Wprowadzeniu podkreslilismy, ze partycypacja
spoleczna gwarantuje kazdemu — niezaleznie od jego statusu praw-
nego (osoba prywatna, organizacja spoteczna, przedsiebiorstwo badz
inny podmiot) — mozliwo$¢ wplywania na swoje bezposrednie oto-
czenie wlasnie poprzez uczestnictwo w tworzeniu projektu budzetu,
wlaczenie sie w jego realizacje oraz zainteresowanie wynikami zreali-
zowanych w wyniku tego procesu przedsiewzigc.

Do przyjrzenia sie temu, co w tym obszarze si¢ dzieje, stosowanym
mechanizmom zainspirowaly mnie prasowe informacje na temat

'E. Olczyk, Przymusowy budzet obywatelski, ,Rzeczpospolita” z 21.10.2013, http://www.
rp.pl/artykul/10,1058341-Przymusowy-budzet-obywatelski.html (dostep 13.01.2014,).
2R. Skrzypiec, D. Dlugosz, Budzet gminy bez tajemnic, Stowarzyszenie Lideréw Lokal-
nych Grup Obywatelskich, Warszawa 2007.
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funkcjonowania budzetu obywatelskiego w liczacej kilkadziesiat ty-
siecy mieszkancéw Pszczynie®. Moja uwage zwrdcily dwa aspekty. Po
pierwsze, niektdére propozycje na liScie zgltoszonych projektéw, jak np.
~Festiwal Pszczyn sie do kultury! — organizowany przez Stowarzyszenie
Artystyczne Plessart i Pszczynskie Centrum Kultury” czy ,Wsparcie or-
ganizacji festiwalu Teatralna Maszyna Pszczyna poprzez sfinansowa-
nie zakupu podestéw scenicznych z wyposazeniem do Pszczynskiego
Centrum Kultury jako organizatora imprezy z mozliwos$cia wykorzy-
stania przy organizacji wielu imprez kulturalnych w gminie Pszczyna™
chyba powinny by¢ finansowane w innym trybie. A po drugie, proces
wyboru przedsiewzigé, ktére maja by¢ realizowane w ramach tej pro-
cedury, przypomina znane z mediéw glosowania typu audiotele.
Zobaczmy zatem, jak idea wspdlrzadzenia — diagnoza, inicjatywa, wy-
konanie, rozliczenie — funkcjonuje w wybranych budzetach partycypa-
cyjnych wdrozonych juz w naszym kraju. Jednak na poczatek dwie uwa-
gi o charakterze og6lnym.

Partycypacja limitowana

Analiza mechanizméw zwiazanych ze wzmacnianiem partycypacji spo-
tecznej w Polsce moze prowadzi¢ do wniosku, ze mamy do czynienia
z partycypacja ograniczong do niewielkiego zakresu (gtéwnie w wymiarze
finansowym) funkcjonowania réznych instytucji publicznych. U zarania in-
stytucjonalizacji wspotpracy samorzaddw terytorialnych i organizacji poza-
rzagdowych promowano postulat, zeby na wspolprace gminy przeznaczaty
1% wydatkéw budzetowych (,,Partner” 9/1996, za: P. Fraczak, Trzeci sektor
w III Rzeczypospolitej, s. 118). Na marginesie trzeba przyzna¢, ze po kilku-
nastu latach udziat tego typu wydatkéw w skali kraju jest niewiele wyzszy
od postulowanego. Takze 1% podatku dochodowego mozemy przekazac
organizacjom legitymujacym sie statusem pozytku publicznego. Jak wynika
z ponizszej analizy (zobacz tabela) — gminy oddaja do bezposredniej decyzji
obywatelom w ramach budzetéw obywatelskich podobnego rzedu odsetek
budzetéw.

3 Zob. http://pszczyna.pl/ver/index.php?option=com_content&view=article&id=1754:bud
et-obywatelski-rozdzielony&catid=61:kategorianewsy&Itemid=263 (dostep 8.01.2014).
* http://www.obywatelski.pszczyna.pl/index.php/lista-zadan (dostep 8.01.2014).
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Partycypacja plebiscytarna

Jednym z konstytucyjnych elementéw projektu Laboratorium Moni-
toringu Budzetu byla wlasnie partycypacja spoteczna, czyli mozliwos¢
wplywania przez cztonkéw wspélnot samorzadowych na to, jakie cele,
w jaki sposob i z jakim efektem realizowane sa ze srodkéw publicznych.

Jak wynika z bardzo wyrywkowej analizy funkcjonujacych budzetéw
obywatelskich, poszczegélne aspekty partycypacji spolecznej realizo-
wane s3 w tych mechanizmach w réznym stopniu:

— prawo zglaszania propozycji przedsiewzie¢ do realizacji w ramach
tego trybu przystuguje raczej indywidualnym osobom (mieszkan-
com?’, ktérzy zbiora poparcie kilkunastu oséb) niz ich wspélno-
tom osiedlowym, soteckim, mieszkaniowym (czasem dopuszcza
sie inicjatywe organizacji pozarzadowych);

— wybér propozycji do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
odbywa sie w drodze glosowanie elektronicznego i bezposrednie-
go, w ktérym moga bra¢ udzial wszyscy mieszkancy gminy (cza-
sem to prawo ograniczone jest cenzusem wieku), a opiera sie na
procesie zabiegania przez inicjatoréw o glosy w oparciu o prezen-
tacje propozycji na stronach internetowych i ewentualnie w miej-
scach glosowania osobistego;

— w wiekszo$ci przypadkéw realizatorami wybranych przedsie-
wzie¢ nie sa ani pomyslodawcy, ani wspélnoty, a zewnetrzni wy-
konawcy nadzorowani sa przez urzednikéw gminnych;

— wdrozone mechanizmy budzetéw obywatelskich nie uwzgledniaja
spolecznej kontroli przedsiewzie¢ zrealizowanych w tym trybie.

® Prawo zglaszania propozycji i udzialu w ich wyborze czasem ograniczone jest cen-
zusem wieku, z reguly 16 lat, co jednak — zgodnie z orzeczeniem WSA we Wroclawiu
— okazuje sie niezgodne z artykutem 5a ustawy o samorzadzie gminnym. Zob. http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1B6B341F35 (dostep 13.01.2014).

¢Jednak okazuje sie, ze takze i to ograniczenie budzi zastrzezenia. ,Wojewoda Slaski za-
kwestionowal uchwale Rady Miasta Bielsko-Biata w sprawie utworzenia budzetu obywa-
telskiego, wskazujac, ze wnioski moga skladac tylko mieszkaricy, nie moga za$ rady osiedli
oraz organizacje pozarzadowe. Za https://www.facebook.com/BudzetObywatelski (dostep
13.01.2014). Natomiast kuriozum jest rozwigzanie przyjete w Wieruszowie, gdzie zgod-
nie z paragrafem 2 Zasad konsultacji i wyboru zadan w ramach Obywatelskiego Budzetu
Gminy Wieruszéw na rok 2014, uprawnionym do zglaszania projektéw przedsiewzie¢ jest
Burmistrz miasta. Zob. http://www.wieruszow.pl/images/regulamin.pdf (dostep 13.01.2014).
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Za swoista forme budzetu obywatelskiego mozna uzna¢ konkursy
grantowe. W tym przypadku mamy wydzielona cze$¢ budzetu do
zagospodarowania przez zorganizowanych obywateli, propozycje
dzialan moga zglasza¢ organizacje obywatelskie (pozarzadowe) lub
obywatele (inicjatywa lokalna), w wyborze ofert — w wielu przypad-
kach — uczestnicza osoby spoza administracji samorzadowej (przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych, zewnetrzni eksperci), a reali-
zacja jest wylacznie obywatelska. Jako eksperyment w sferze budzetu
partycypacyjnego czy demokracji uczestniczacej postrzegany bywa
mechanizm tzw. 1%’. Cho¢ akurat funkcjonowanie tego mechanizmu
chyba nigdy nie nawiazywalo do idei partycypacji spolecznej, wiek-
szo$¢ decyzji o przekazaniu pieniedzy w tym trybie podejmowanych
jest na chybit trafil, gléwnie pod wplywem sily medialnego przekazu
i swoistego ,konkursu pieknosci” potencjalnych beneficjentéw?.

Wydaje sie zatem, ze funkcjonujace w naszym kraju mechanizmy bu-
dzetu obywatelskiego tylko w niewielkim stopniu realizuja postulat par-
tycypacji spolecznej. Zorientowane sa raczej na promowanie inicjatywy
i pomystowosci jednostek niz pobudzanie potencjatu zbiorowosci do
dziatania na rzecz interesu wspdlnego i okazuja sie do$¢ odlegte od pier-
wowzoru z Porto Alegre’. Stosunkowo rzadko w te mechanizmy wbu-
dowany jest obowiazek ,zdania trudnego egzaminu’, jakim jest delibero-
wanie nad zglaszanymi pomystami, co szczegélnie wazne na poziomie
dzielnic, sotectw, wspolnot mieszkaniowych' (rozwigzania uwzglednia-
jace ten drugi aspekt przyjeto np. w Dabrowie Goérniczej i Olsztynie).
A zatem zasadne wydaje sie pytanie, czy tak dziatajacy mechanizm two-
rzy jakakolwiek wspdlnote zorientowang na dobro wspdlne? Zas w sy-
tuacji, gdy wybor przedsiewzie¢ dokonuje sie w drodze glosowania na
»najlepsze pomysly” — czy tak podjete decyzje sg bardziej racjonalne niz
te podejmowane przez wybranych reprezentantéw? Jak te decyzje maja

7 http://www.autyzm.wroclaw.pl/images/art_img/pozytek.pdf (dostep 13.01.2014).

8 Zob. E. Siedlecka, 1 procent darujemy na odwal sig, ,Gazeta Wyborcza” z 6.10.2013,
http://wyborcza.pl/1,76842,12618098,1_procent_darujemy_na_odwal_sie.html (dostep
13.01.2014).

° R. Gorski, Bez paristwa. Demokracja uczestniczaca w dziataniu, Korporacja halart,
Krakéw 2007, s. 64-103.

10 Natomiast idee partycypacji realizuja fundusze soteckie, gdzie o podziale srodkéw de-
cyduja uczestnicy zebrania wiejskiego. Art. 4.2 ustawy o funduszu soleckim z 20 lutego
2009 roku, (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.).
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sie na przyklad do strategii rozwoju czy programéw uchwalonych przez
rady gmin''? [ wreszcie — czy mechanizmy budzetu obywatelskiego nie
zapadna na te sama przypadios¢, ktéra dotkneta mechanizmu 1%, czyli
faktyczne zaprzeczenie idei, dla realizacji ktérej powstaly?

Zachwycajac si¢ przybierajagcym na sile ruchem na rzecz wdrazania bu-
dzetéw obywatelskich, moze warto zainicjowa¢ dziatania na rzecz kon-
troli na przyklad kosztéw funkcjonowania administracji samorzadéw,
ktére to koszty stanowig istotny odsetek budzetéw jednostek samo-
rzadow terytorialnych. Jak wynika z badan zespotu Pawta Swianiewi-
cza, roznice pomiedzy samorzadami tej samej kategorii (np. gminami
wiejskimi, powiatami itd.) moga by¢ nawet rzedu 450%. Jak pisze au-
tor, ,Pamietajmy jednak, ze wigksze wydatki wcale nie musza oznaczac
marnowania pieniedzy podatnikéw na fanaberie urzednikéw. Skutkiem
moze by¢ lepsza, sprawniejsza obsluga obywateli, a takze np. wieksza
skutecznos$¢ w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Nasze zestawienie nie
jest w stanie uchwyci¢ jednak takiej zaleznosci miedzy wydatkami a ich
efektami. Ale na pewno pozycja w rankingu dla kazdego szefa urzedu
powinna by¢ materialem do refleksji i wewnetrznego audytu wydatkow”
12.0d siebie dodam, ze takze wspdlnoty samorzadowej, ktéra powinna
nie tylko zada¢ sobie pytanie, jakich ustug, w jakiej ilosci i jakiej jakosci
faktycznie dostarcza tej wspdlnocie optacana przez nia administracja
samorzadowa, nie tylko znalez¢ odpowiedzi, ale takze — jesli okaze sie
to konieczne — podjac¢ prébe przeprowadzenia zmiany.

W tym kontek$cie waznym jest pytanie o to, czy komérki merytoryczne urzedéw
miast i/lub specjalne zespoly ds. budzetu obywatelskiego sprawdzaja te pomysty pod
tym katem, czy tylko pod katem zgodnosci z zadaniami wlasnymi gminy, a w przypadku
zadan inwestycyjnych — weryfikacji wlasnosci terenu?

12° Za: http://www.wspolnota.org.pl/rankingi/wydatki-biezace-na-administracje/2012/
(dostep 12.01.2014).
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Budzety obywatelskie w wybranych gminach w Polsce (2013)

. Dabrowa .
Miasto Gémicza todz Pszczyna Olsztyn Sopot
Nazwa'l Partycypacyjny | Obywatelski Obywatelski Obywatelski Obywatelski
Kwota o o o o o
W 21/% 5 min/1% 20 mIn/0,5% | 0,5 mIn/0,3% 2,15 mIn/0,2% 4 min2/1,4%
Zasieg OgodInomiej- Ogolnor_n_|ejsk|e Lokalne
S (do 1 miliona zf) I L
teryto- Lokalne skie i dzielni- s i og6lnomiej-
. i osiedlowe (do 50 :
rialny cowe . skie
tysiecy zt)
T Dotycza prze- Wszystkie zadania
yp de wszystkim Inwestycyjne | Inwestycyjne yst Inwestycje
wydat- . . . e, S wiasne i zlecone S,
Kow mieszkancow i ,miekkie i ,miekkie griny i ,miekkie
danej dzielnicy
Mieszkancy K?Zdy . qudy . M|es_zkancy_ .
w wieku mieszkaniec mieszkaniec, w wieku minimum
. bez wzgledu takze osoby 16 lat (zaleca sie . ;
minimum 16 . . - i Mieszkancy
Zgtasza- . na wiek — niepefnolet- dyskusje pomystow o
: lat — poparcie . . . : . Organizacje
nie minimum 15 poparcie nie — poparcie w trakcie spotkan ozarzadowe
. L minimum 15 minimum 15 Rad Osiedli) P 2
mieszkancow . . . . L
- mieszkancéw | mieszkancow Organizacje poza-
dzielnicy . -
gminy gminy rzagdowe
Zespot ds.
opracowania
zasad funk-
Dorasna cjonowania Pracownicy Urzedu
Wstepne | Wiasciwa ko- Komisia ds i wdrozenia Miasta Komisja ds.
opinio- morka Urzedu Budz'ejtu Ot; | budzetu oby- Zespot Koordy- Budzetu Oby-
wanie Miejskiego watelskie oy watelskiego nujacy watelskiego
g komérki Rada Osiedla
merytoryczne
Urzedu Miej-
skiego
Lista propozycji na
http://decydujemy.
Lista propozy- | . .| olsztyn.pl/
Strona gminy qina Lista propozyi www.olsztyn.eu Spotkania
Infor- . na . ) i
; Dzielnicowe http://budzet. . www.konsultacje. z mieszkan-
macdja, . . http://www. )
) Fora Miesz- dlalodzi.info . olsztyn.eu cami
promocja . . obywatelski. - .
kancow3 spotkania oraz w miejscach Strona Gminy
: . pszczyna.pl .
informacyjne gtosowania
spotkania Rad
Osiedli
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e e
1? Bezposred koresponden- 1? Elelkt.ro 1) Bezposrednie, ?) Bez.po
nie, korespon- . nicznie i za ) $rednie,
. cyjne, korespondencyjne,
dencyjne, . pomoca kart do : . koresponden-
: elektroniczne . 2) Kazdy mieszka- ;
Gtoso- elektroniczne ) gtosowania. . . cyjne,
) . . 2) Mieszka- ) X niec w wieku 16 lat .
wanie 2) Mieszkaniec ’ 2) Mieszkancy X elektroniczne
o niec . .| 3)Po5gtoséw na }
dzielnicy po- gminy powyzej . S 3) Mieszka-
. 3) Po 5 gto- ogolnomiejskie . .
wyzej 16 lat . . 16 lat. S niec powyzej
. séw na ogol- i dzielnicowe
3) 10 punktéw homiejskie 3) 3 gtosy. 16 lat
i dzielnicowe 4)5 gloséw

! Konsultacje spoteczne w sprawie czesci wydatkow z budzetu miasta ...
okreslane sg jako ....

> Minimum 2 mln z1 na projekty o charakterze lokalnym.

> DEM odbywaja si¢ w kazdej z 27 dzielnic i stuza prowadzeniu dialogu
i dyskusji wokét propozycji projektéw zlozonych przez mieszkancéw.
Ich gléwnym celem jest ustalenie listy projektéw pod glosowanie miesz-
kancéw w danej dzielnicy.

Podstawa prawna/zrédta informacji

— Uchwala Nr Xxiii/457/13 Rady Miejskiej W Dabrowie Goérniczej
z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkaricami Dabrowy Gérniczej na temat
Budzetu Miasta Dabrowa Gérnicza na 2014 rok
http://dzienniki.slask.eu/WDU_S/2013/2079/akt.pdf,
http://twojadabrowa.pl

http://budzet.dlalodzi.info/
- http://www.obywatelski.pszczyna.pl

http://decydujemy.olsztyn.pl/

Kolejna edycja Budzetu Obywatelskiego w Sopocie
http://bip.umsopot.nv.pl/#22V0Q29udGVudCgxNzc1KQ
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W poszukiwaniu korzeni

Rozwoj stowarzyszen w dawnej Polsce
Cezary Lagiewski

Poczatku ruchu stowarzyszeniowego historia dopatruje si¢ w stowarzy-
szeniach, tworzonych w celu wspdlnego polowu ryb. I u nas, w Polsce,
nad morzem Baltyckiem, wérdéd braci Kaszubéw spéiki takie istniaty. Do
dzi$ przetrwaly $lady tych organizacji w Jastarni i na Helu. Rzecz pro-
sta, ze spolki te nie mialy ustaw pisanych, ze wszystko oparte tu byto na
prawie zwyczajowem i ustnych umowach. Czy, poza rybackiemi, istniaty
jeszcze w tej epoce jakie inne stowarzyszenia w celu wspélnego wyko-
nywania prac — nie wiemy. Stwierdzi¢ jednak mozemy, ze i na ziemiach
naszych ruch stowarzyszeniowy istnial bardzo dawno i ze u nas w swem
pierwotnym stadium byt oparty na zwyczajach i osobistych uchwatach.

Z rozwojem chrzescijanstwa i prawa pisanego zaczyna sie druga epoka
zycia stowarzyszen, epoka ta nosi charakter wybitnie wyznaniowy z ma-
tymi wyjatkami $cisle z Kosciolem jest zwigzana. Okres ten w naszej
historii ciagnie sie az do czaséw Krélestwa Kongresowego, w postaci
specjalnych zrzeszen czesciowo do nas dochodzi — konczy sie jednak
w swem dominujacem stanowisku juz w drugiej potowie osiemnastego
stulecia. Tutaj mamy do czynienia z tak zwanymi przywilejami, nada-
wanymi badz przez papiezy badz tez przez kréléw polskich. Za czasow
kroléw elekcyjnych sejm przywileje krélewskie mial prawo potwierdzac.
Stowarzyszenia na tych podstawach oparte, a zazwyczaj bractwami
zwane dadza sie podzieli¢ na pie¢ rodzai: bractwa koscielne, bractwa
milosierdzia, cechy rzemie$lnicze, konfraternie kupieckie i strzeleckie.

W ,Encyklopedii Koscielnej” znajdujemy wzmianke, ze klasztor OO.
Benedyktynéw w Lublinie juz w XII wieku mial u siebie bractwo za-
pewne pierwsze na calg Polske. W Krakowie istnialo Bractwo sw. Zofii,
przy kosciele $w. Marka juz na poczatku XIII wieku. Dalej w temze stu-
leciu miato by¢ zaprowadzone Bractwo Matki Boskiej. W XIV w. zostaje
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erygowane Bractwo przy ko$ciele §w. Szczepana w Krakowie (1387 r.).
Z kolei ida bractwa: zolnierskie — $w. Michata Archaniota (w Krakowie
z 1596 r.), confraternitas compassionis (zalozone przez Marcina Szysz-
kowskiego, kanonika, a pdzniejszego biskupa krakowskiego) w Krako-
wie kongregacja (w 1604 r. w Kaliszu), Sw. Anny (w r. 1632 przy kos-
ciele $w. Anny w Poznaniu i przy kosciele w Witowie, na Kujawach),
Opatrznosci Boskiej (w Krakowie), Sw. Ducha (w Krakowie, Sandomie-
rzu, Kaliszu), Ubéstwa Chrystusowego (w Krakowie), Najswietszego
Sakramentu (w r. 1610 przy kosciele Bozego Ciala w Krakowie), Pie-
ciu ran Zbawiciela (w Krakowie i Wilnie), Krzyza Swietego i Zbawiciela
(w Krakowie), Meki Panskiej (w Krakowie), Straz Honorowa Serca Pana
Jezusa (przy kosciele Panien Wizytek w Krakowie), Oczyszczenia N.
Marji Panny (w Krakowie, przy kosciele OO. Dominikanéw w r. 1621),
Whniebowziecie N.M.Panny (w Krakowie), Sw. Aniola Stréza (w dniu 8
pazdziernika 1626 r. na Jasnej Gérze), Sw. Jana (w Toruniu), Sw. Komu-
nii (w r. 1753 w Kaliszu), Sw. Barbary (w Warszawie) oraz $w. Rézan-
ca i $w. Szkaplerza (oba w Warszawie). Z zestawienn miejsc, w ktérych
pierwszy raz dane bractwa powstawaly wida¢, ze najpierw uprzywile-
jowanem miastem byl Krakéw, a nastepnie Warszawa. I w tych wypad-
kach pierwszenstwo oddawano stolicy, co wskazuje, ze krélowie polscy
bractwa specjalnie popierali. W szczegdtach widzimy, ze na prosby kréla
Zygmunta III-go prymas Jan Wezyk na synodzie piotrkowskim polecit,
aby w jego archidiecezji przynajmniej przy jednym kosciele w dekanacie
bractwo $w. Aniota Stréza zaprowadzone bylo. Bractwa mialy na celu
modlitwe i umoralnienie. Siegaly one i do wychowania mtodszych po-
kolen. Do$¢ powiedzie¢, ze Bractwo Oczyszczenia Najsw. Marji Panny
stworzone zostalo dla krakowskiej mlodziezy akademickiej. Odgrywaty
one bardzo wazna role w zyciu spolecznem i byly waznym czynnikiem
w demokratyzacji. Do bractw nalezeli wszyscy, niewylaczajac wzmian-
kowanych wyzej dostojnych protektoréw. Do Confraternitas compas-
sionis w Krakowie nalezeli: Zygmunt III, Wtadystaw IV i Jan Kazimierz.

Na wyréznienie zastuguja tak zwane bractwa literackie. Skad ich nazwa
pochodzi dociec trudno. Zdaje sie, Ze nazwa ta pochodzenie swoje czer-
pie z warunku konieczno$ci wladania umiejetnoscia czytania i pisania.
Ppierwsze bractwo literackie powstalo w 1404 r. w Krakowie, zalozone
przez kaptanow i kupcow, ,ktérzy $piewali psalmy w czasie nabozeristw.
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W rekopisach Biblioteki Krasinskich znajduje sie ,Ksiega konfraterni li-
terackiej pod wezwaniem Matki Boskiej w Skrzynnie” Najciekawsza jest
Archikonfraternia Literacka w Warszawie. Powstala ona w roku 1547
przy kosciele Sw. Jerzego. Od r. 1637 istnieje u $w. Ducha, w r. 1657 prze-
nosi sie do $w. Jana, we dwa lata pdzniej widzimy ja u Jezuitéw, w r. 1669
wraca znéw do $-to Janskiej Swiatyni, a w roku 1678 zajmuje kaplice
Niepokalanego Poczecia w tymze kosciele. Tytul archikonfraterni na-
dal jej bp. Wierzbowski, a wéréd protektoréw tej instytucji spotykamy:
Jana Kazimierza, Michata Korybuta Wisniowieckiego, Jana Sobieskiego
i Stanistawa Augusta.

Archikonfraternia Literacka w Warszawie posiadata kilka kamienic
i duze zapisy.

W bractwach prawie wszystkich koncentrowala si¢ materialna pomoc
wzajemna, a wiele bylo bractw, ktérych gtéwnem zadaniem bylta dobro-
czynnosc.

Do takich zrzeszen naleza: Bractwo ubogich przy kosciele Sw. Jana
Chrzciciela Starego Miasta Warszawy, Zgromadzenie Milosierdzia za-
fozone w Krakowie i Warszawie przez ks. Piotra Skarge, a utrzymujace
szpitale (warsz. Zgr. Milosierdzia utrzymywato szpital S-go Lazarza),
Bractwo S-go Rocha, ufundowane przy kosciele S-go Krzyza w Warsza-
wie (utrzymujace szpital tejze nazwy), Bractwo sw. Benona w Warszawie,
»gdzie w r. 1711 oddato wielkie zaslugi zapowietrzonym”. Na prowincji
notujemy: Bractwo Ubogich w Gostyniu, Bractwo $w. J6zefa z Arymatei
i $w. Nikodema, zalozone przez Jana Jachnowicza w Wilnie celem grze-
bania umarlych zwlaszcza ubogich, Bractwo S-tej Katarzyny, powstate
okolo 1350 r. na Pomorzu réwniez urzadzajace pogrzeby cial zmarlych,
ktére morze na brzeg wyrzucito. Nie pozostaly tez bractwa bez wplywu
i na piSmiennictwo nasze. Juz w XVII wieku po$wiecaja im swe prace
ks.ks. Trzcinski i Justyn Pomorski. Ze wspolczesnych uwzglednia bra-
ctwa wielu piszacych, wéréd ktérych na uwage zastuguje dr. Gedroyg,
z niezyjacych za$ historykéw XIX wieku — Sobieszczanski w swych
»Dziejach Dobroczynno$ci” i Weinert (Starozytnosci Warszawy). Mimo
pewnego epizodycznego wyczerpania tego przedmiotu bractwa stano-
wi¢ beda bogaty dla historyka material. Bractwom zawdzieczamy po-
wstanie wielu piesni koscielnych, wsréd ktérych pierwsze miejsce zaj-
muja tak bardzo popularne i do dzi$ w czasie wielkiego postu $piewane
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,Gorzkie zale’, napisane jeszcze w r. 1707 dla Bractwa Sw. Rocha przy
kosciele S-go Krzyza w Warszawie.

Brak odpowiednich danych nie pozwala nam wylicza¢ wszystkich
bractw kos$cielnych. Podane przez nas szczegoély sa najbardziej zasad-
nicze — wskazuja nam, ze bractwa koscielne w Polsce $redniowiecza
wazna odgrywaly role, Ze nie pozostaly bez wplywu na rozwdéj naszej
narodowej kultury.

To samo da sie powiedzie¢ o czasach [przwdopodobnie ,cechach” —
przyp. red.] rzemie$lniczych, ktére sa typem sredniowiecznych stowa-
rzyszen zawodowych. Rzemiosla catkowity dawniej tworzyly przemyst.
Historja cechéw polskich jest zarazem historja przemystu naszego,
a ciagnie sie ona od czas6w wprowadzenia do Polski prawa magdebur-
skiego'. W przeciwstawieniu sie do bractw cechy sa organizacjami wie-
cej Swieckiemi. Bractwa koscielne zatwierdzali papieze repective z ich
polecenia inni dostojnicy Kosciota — tutaj krélowie wystepowali zazwy-
czaj w charakterze protektoréw; w cechach zas krélowie zatwierdzali
statuty, méwiac wspolczesnie jezykiem ,nadawali cechom przywileje”
Bractwa pozostawaly pod zwierzchnictwem ksiezy — cechy za$ pozosta-
waly w zaleznosci od zarzadéw miast. Ale i cechy nie byly zabarwienia
religijnego pozbawione. I one mialy charakter wyznaniowy. Typowym
tu byl warunek, ze ,kazdy kto przyjetym i wyzwolonym by¢ chcial lub
czasu swego za majstra zostac ten nie moze by¢ innej jak rzymsko-kato-
lickiej religji, tak, zeby, co Ko$ciél rzymsko-katolicki mie¢ chce, obser-
wowal i te artykuly jak w sobie opiewaja zachowal. Takze magister mal-
zonke swoja, dzieci, towarzysze i dyscypuly do nabozenstwa naklaniac”
Niewolno byto braciom cechowym z kobietami innych narodowosci sie
zeni¢, a wdowy po majstrach, wychodzace powtdrnie za innowiercéw za
maz, wszystkie prawa do cechu tracily. Nabozenstwa za zmartych czton-
kéw cechéw, msze na intencje wyboru seniora i wiceseniora, udzial ce-
chéw w procesjach Bozego Ciala — wszystko to wskazuje na religijny
charakter cechéw. Pozatem byty cechy instytucjami stanowemi, broni-
ty bowiem intereséw rzemiost, zabezpieczaly majstréw cechowych od
konkurencji tak zwanych partaczy. Pomoc wzajemna kolezeriska oraz
regulowanie stosunkéw pomiedzy majstrami, towarzyszami i termina-
torami dopelnialy tu catosci. MieliSmy w dawnej Polsce cechéw bar-

! Cech kowali istnieje w Polsce od r. 1105, cech szewcédw od r. 1344, bednarzéw od r.
1382, itd.
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dzo duzo, a wérdd nich spora ilo$¢ liczyta wielu majstréw, towarzyszow
i uczniéw. Dazyly wiec te instytucje do utworzenia odrebnej korporacji
i zaczely przeciwstawiac sie wladzom eo ipso szlachcie, ktéra tez wy-
mogla na krélu Zygmuncie Starym znaczne dla cechéw ograniczenia,
a za krélow elekeyjnych postarata sie silnie w dziatalnosci je skrepowac.
Dopiero wypadki z konica XVIII wieku wysunely cechy na widownieg?.

Cechy krakowskie na najwieksza zasluguja uwage. Byla ich ilos¢ dos¢
spora. Chcialy cechy te rej wodzi¢ i nad calym krajem wladze roztaczac,
co bylo powodem wasni, ale krélowie pretensjom tym umieli kres po-
fozy¢. W. Surowiecki w swej cennej pracy ,,O upadku przemystu i miast
w Polsce” wylicza cechy: aptekarzy, ztotnikéw, jubileréw, malarzy, mu-
zykow, cyrulikéw, krawcow jedwabnych, krawcow pospolitych, kusnie-
rzéw z drogich futer, ku$nierzow pospolitych, pasamonnikéw, hafta-
rzow, zegarmistrzow, kotlarzéw, puszkarzéw, ludwisarzéw, ptatnerzow,
snycerzow, rymarzéw, mucznikéw, miechownikéw i sukiennikéw. Brak
danych nie pozwala nam podac opiséw wszystkich cechéw. Np. Jozef Ig-
nacy Kraszewski w swym opisie Wilna wylicza inne zupelnie istniejace
tam cechy, a mianowicie: ztotnikdw, skérnikéw, kusnierzy, safjanikéw,
zamecznikow, rymarzy, szewcow, postrzygaczy, garncarzy, pasamonni-
kéw, stodownikéw, kowali, Slusarzy, stolarzy, ciesli, stelmachow, kraw-
céw, magiernikéw, ponczosznikéw, ksiegarzy, murarzy, kotlarzy, zbro-
jownikéw, iglarzy i introligatoréw. Smiato mozna okregli¢ liczbe rodzai
cechéw okoto 30. Najwiecej istnialo w Krakowie, Warszawie, Poznaniu
i Wilnie. Niebrak ich bylo i w mniejszych miastach. Wiekszos¢ cechéw
przypada juz na XVI wiek. W tym czasie powstaly w Wilnie cechy ry-
marzy, murarzy, cieéli i stolarzy. Z dochowanych od r. 1580 dokumen-
tow cechu malarzow w Krakowie wida¢, ze nie pozostal on bez sladu na
rozwdj sztuki polskiej. Wiele cechéw warszawskich poczatkami swymi
siega czasow ksiazat Mazowieckich. Sochaczew w XV i XVI wiekach
liczyt 22 cechy, Szydléw w 1523 r. — 9 cechéw. W Kole n./W. w r. 1513
oprécz innych cechéw, ktore osobne mialy przywileje Zygmunt Stary
potwierdzil cechy: sukiennikéw, nozennikéw, kowaléw, parnikéw, slu-
sarzow, siodlarzow i zdunéw. W Piotrkowie widzimy cechy: rzezZnikéw
(1550 r.), postrzygaczy (1552 r.), krawcédw (1590 r.), stolarzy, siodlarzy,
mlynarzy, miecznikéw i stelmachéw (1597 r.), cyrulikéw (1604 r.) i pto-

2 Duzo materjalu, dotyczgcego dzialalno$ci cechéw warszawskich w koricu 18 w.,

znajdujemy w ,Mieszczanstwie Warszawskiem z korica 18 wieku” Wt. Smolenskiego.
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ciennikéw (1610 r.). Ks. Goworowski odnalazl dwa dokumenty na per-
gaminie z podpisem kréla Zygmunta III dotyczace cechu piekarskiego
w Wieluniu. Raciborski wspomina w swej ,Monografii Kalisza’, ze krél
Jan Kazimierz w r. 1662 zatwierdzil ustawy i przywileje cechéw kali-
skich. W Lowiczu istnialy cechy zlotnikéw, do ktérych nalezeli: snyce-
rze, szkatulnicy, malarze, szmuklerze, ksigznicy (introligatorzy) — od r.
1616, cyrulikéw (od r. 1632), slusarzy, do ktérych nalezeli miecznicy,
ludwisarze, nozownicy, fremernicy, iglarze, sztukmistrze czyli zegarmi-
strze (od r. 1642), piwowarski (od r. 1692) — dalej ida cechy: murarski,
ciesielski, olejnikéw, mielcarzy (r. 1745) i t. d.

II.

Obok cechéw istnialy w dawnej Polsce konfraternie kupieckie. O ile akta
cechowe sg materjalem dla historyka przemystu — o tyle dokumenty
konfraternij kupieckich stanowia zZrédta dla historii handlu. Konfrater-
nie egzystowaly w Krakowie, Poznaniu, Warszawie, Piotrkowie, Wilnie,
Lowiczu, Kaliszu i Gdansku.

O konfraterni czyli kongregacji krakowskiej pisal profesor dr. Pasnik
w dziele p.t. ,Dzieje handlu i kupiectwa krakowskiego’, wydanem we-
spot ze Stanistawem Kutrzeba z okazji pieciowiekowego jubileuszu tej
prastarej instytucji. Kongregacja krakowska posiada w swych aktach
najstarszy dokument z r. 1410. Konfraternia w warszawie doczekala sie
sumiennego monopgrafa w osobie pana Augusta Zalewskiego, autora
ksiazki ,Konfraternia kupiecka miasta starej Warszawy”. Jej najdaw-
niejszy dokument nosi date 1525 roku aczkolwiek sa przypuszczenia,
ze konfraternia ta istniata za czaséw ksigzat Mazowieckich. W konfra-
terni poznanskiej data powstania nie jest ustalona, i tutaj za poczatek
jest uwazana najdawniejsza pozostala pamiatka. Nosi ona date 1444
roku. Konfraterni¢ poznariska opisal Wlodzimierz Trapczynski — opis
ten jest zrobiony jedynie w formie publicystycznej. Nie posiada tej wa-
ryosci, jaka maja prace Pasnika i Zalewskiego. Konfraternia kupiecka
w Poznaniu oczekuje na powaznego badacza, a oczekuje tembardziej,
ze Ignacy Baranowski odnalazl jej akta, dotyczace XV i XVI wieku. Akta
te przechowuje Bibljoteka Ordynacji Krasinskich. Bractwo kupieckie
w Piotrkowie mialo nadane przywileje w r. 1487; o konfraterni Lowi-
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ckiej stabe mamy $lady. Wtadystaw Parczynski autor ,Lowicza” méwi,
ze konfraternia ta jest najstarsza organizacja w tem mies$cie — méwi tez
o prawach nadanych kupiectwu lowickiemu juz przez Zygmunta Stare-
go — nie wspomina jednak, czy prawo to dotyczylo juz zorganizowanego
kupiectwa. Jeszcze w r. 1905 piszacy te stowa udawal si¢ do Lowicza
w celu przestudiowania akt b. konfraterni tamtejszej, akt tych jednak nie
znalazl i otrzymal odpowiedz, ze rozebrali je miedzy siebie mieszkan-
cy Lowicza ot tak, na pamiatke. Nie wierzac w to kilka lat pdzniej czy-
nit poszukiwania w Muzeum Lowickim — nic nie znalazl. Tutaj doda¢
jeszcze trzeba, ze w Lowiczu istniala konfraternia prasolska (handlujaca
sola), istniejaca juz w r. 1526.

W Wilnie egzystowata Communitas (Bractwo) kupiecka Wileriska, skta-
data — jak méwi J.I. Kraszewski — Magistratowi uméwiong oplate, miata
swoje prawa i artykuly potwierdzane przez panujacych (Zygmunt III-
cir. 1630). Do dwdch posléw przez Magistrat na sejmy wyprawianych,
Bractwo swojego trzeciego dodawalo. Mialo ono prawo uchwalania
skladek i poboréw na siebie. Z szafarstwa dochodéw miejskich liczby
stuchato. Kupcéw co rok starszych po szesciu wybierano, po polowie
obojej wiary, z sze$¢dziesieciu gléwnych, z ktérych potowa byla tacinni-
kéw, a potowa grekéw. Pie¢ bylo alternat alias stotéw kupieckich, tak iz
z kazdego z nich kolejno wybierali starszych. Przyjmowano do konfra-
terni tej tylko mieszczan wileniskich, za pos§wiadczeniem Magistratu, iz
przysiege na postuszenstwo prawom wykonali. Kupcy mieli soba dzieli¢
sie na klasy towaréw, jakimi handlowali. Najwidoczniej od innych od-
dzielili si¢ solennicy, handlujacy sola, sledziami, mastem, weskiem i t.
p., ktérych tez zwano czasem ,kupcami solennej zabawy”. Ci od tasztu
soli ptacili Magistratowi po 2 gr. Oni w r. 1673 na zalatwienie oplaty
od skarbu, ukoniczenia sprawy o czopowe przeznaczali dochéd z wosko-
bojni. Na rozporzadzanie przychodami wyznaczali komisarzy. Najmniej
dawna byla ,konfraternia kupiecka wyznania Greckiego” w Kaliszu, po-
wstala bowiem w r. 1768. Posiadala ona dom wtasny w rynku, a w nim
kapliczke dla wyznawcéw obrzadku wschodniego. O konfraterni Gdan-
skiej wspomina Korzon?®.

Bractwa strzeleckie w dawnej Polsce reprezentowaly z jednej strony ro-
dzaj stowarzyszen sportowych, z drugiej zas posiadaly cel realny: obrone

3 Wewn. Dz. Polski.
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miast przed napadami. I ich wprowadzenie zauwazy¢ sie daje w pewnej
facznosci z wprowadzeniem do Polski prawa magdeburskiego. Wiekszy
ich rozwéj widzimy juz za kréla Kazimierza Wielkiego. Posiadaly bra-
ctwa strzeleckie: Krakdow, Warszawa, Torun, Lwéw, Poznan, Kalisz i Lo-
wicz. W Warszawie bractwo strzeleckie nazywalo si¢ Bractwem Lucz-
nikéw (Fraternitas sagittariorum). Pierwszy dokument datuje sie z 1539
roku. W bractwie tem byt zachowany obchéd kréla kurkowego. Popisy
odbywaly sie trzy razy do roku. Bractwo Lucznikéw w Warszawie za
kréla Zygmunta III i Wiladystawa IV-go bylo nieczynne — wznowit je
Jan Kazimierz w r. 1652 i funkcjonowato ono do 1765 r. Strzelnica przez
bractwo utrzymywana na Lesznie zamknieta zostata w 1772 roku. T-wo
strzeleckie Iwowskie istniato juz w XIV wieku, ono zarzadzalo zatoga
miasta; dawne obyczaje potwierdzil tu Zygmunt August. Nagrody mie-
dzy innymi otrzymal Maciej, zlotnik za kurka srebrnego na strzelnice (r.
1495) i burmistrz Mikotaj Krayzer (w 1531 r.). Instytucje te opisal To-
masz Kulczycki: (,Rzad historyczny T-wa Strzelcéw Lwowskich’, Lwéw
1848 r.). Michal Korybut-Wisniowiecki w r. 1672 przywilejami obdarzyt
zalozone w tym czasie, w Kaliszu Bractwo Strzeleckie ,Confraternitas
artis i aculatoriae’, ktérego pierwszym seniorem byl Michal Tyczkow-
ski a wiceseniorem — Jerzy Szczepanski, obadwaj m. Kalisza obywatele.
Wedlug aktu sporzadzonego 6 czerwca t.r. Kaliskie Bractwo Strzeleckie
liczyto okolo 60-iu czlonkéw, ktérzy obierali ze swego grona dwéch
marszaltkéw, dwdch chorazych, jednego miecznika, jednego notariusza-
-pisarza, jednego notariusza tarczowego i 2-ch dyspozytoréw. Przywi-
leje nadane Kaliskiemu Bractwu Strzeleckiemu przez kréla Michata po-
twierdzat w dniu 2 grudnia 1746 roku w Warszawie krol August I11.

Forme bractw przyjmowaly w Polsce pierwsze zrzeszenia artystyczne.
Bractwo muzyczne ,Uzualistow” w Warszawie istnialo przy kos$ciele
Ojcow Karmelitéw Bosych na Krakowskiem Przedmiesciu, przy otta-
rzy S-go Krzyza. W dniu 3 marca r. 1717 krél August II zatwierdzit je,
zaznaczajac, ze za rzecz stuszng uznaje, aby ,dawna te pobozna ich in-
tencje aprobowad¢” Nadto dodal: ,My tedy August krél do pomienio-
nej supliki sktaniajac sie, wyzej wyrazone punkta i kondycje kongrega-
¢ji uzualistow w miescie naszem, w Warszawie bedacych, ad normam
praw, ktére maja od nas nadane i pozwolone w innych miastach tacy
,muzykanci”.
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Z tego wywnioskowac nalezy, ze bractwa muzyczne i na prowingji ist-
nie¢ musialy. Ale i w samej Warszawie bractw muzycznych bylo wiecej.
Weinert powiada, ze ,Warszawa bogobojnoscia od swojej kolebki od-
znaczajaca sie posiadata takze w swych murach za czaséw Rzeczypo-
spolitej rézne i mnogie bractwa muzyczne”. Statut Uzualistoéw potwier-
dzali: August III (w dniu 15 lutego 1739 r.) i Stanistaw August (16 maja
1766 r.). Starszym tutaj przy ostatnim krélu byt Tomasz Lasocki. Uzu-
alici w r. 1765 prowadzili spor z artystami Mariackimi, o ktérym dzi$
duzo pisze wspomniany przez nas Weinert.

Zrzeszenie Artystow Mariackich zatozyt Stanistaw Jazwiecki, za Au-
gusta III (w dniu 13 grudnia 1754 r.) przy ko$ciele Nawiedzenia Panny
Marji Nowej Warszawy. Tutaj przynalezno$¢ uwarunkowano posiada-
niem pewnych kwalifikacji — przewidziano tez pomoc wzajemna.

Ze spoétek ekonomicznych istniejacych za Jagiellon6w wymieni¢ nale-
zy przedewszystkiem spétke dla zakupu réznych materiatéw surowych
potrzebnych do wyrobu tkanin. Spélka ta istniala w Tustanowicach,
w Galicji Wschodniej, a pozostawala pod kierunkiem miejscowego bur-
mistrza. Zajmowala si¢ ona i sprzedaza wyrobow tustanowiczan, majac
jednego odbiorce niejakiego Kijasa, bogatego kupca we Lwowie.

Nadto juz w XVI w. okolicach Chetmna i Torunia istniaty bractwa, ma-
jace na celu wzajemnag sasiedzka pomoc w razie pozaréw. Zupelnie wy-
razny $lad takiego zwiazku spotykamy w r. 1623 pomiedzy Gdanskiem
i Elblagiem w tak zwanych ,Zutawach’, gdzie wéjci i radni wszystkich
gmin nalezacych do zwiazku zorganizowali wzajemna sgsiedzka pomoc
na wypadek pogorzeli, udzielang w gotéwce odpowiednio do ilosci moérg
ziemi, uprawianej przez kazdego ze stowarzyszonych.

W potowie osiemnastego stulecia w zyciu naszych stowarzyszen naste-
puje zwrot w kierunku zrzeszen od ko$ciota niezaleznych.

Na pierwszem miejscu postawi¢ wypada towarzystwa oswiatowe. O ile
Tadeusz Korzon w swych ,Wewnetrznych dziejach Polski za Stanistawa
Augusta” neguje je czy $wiadomie czy tez z braku o nich materiatu —
o tyle zywo interesuje si¢ niemi Wladystaw Smolenski, ten niestrudzony
badacz umystowosci polskiej z ostatniego okresu d. Rzeczypospolitej.
W pracy swojej ,Jowarzystwa Naukowe i Literackie w Polsce w koncu
XVIII wieku” — zebral on duzo o tych instytucjach szczegétéw. Z pracy
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tej dowiadujemy sie, ze juz w roku 1698 w Warszawie zawiazalo sie to-
warzystwo naukowe, ktére jednak bez sladéw dziatalnosci upadlo. W r.
1743 istnialo w Gdansku Towarzystwo Przyrodnicze (Gesellschaft der
Naturforscher). Ks. Jozef Zaluski oglosil pod datg 2 stycznia 1744 r. ,,Pro-
jekt asocjacji kilkunastu lub kilkadziesiat uczonych lub w czytaniu nowo-
wychodzacych w cudzych krajach ciekawych lukubracji kochajacych sie
0s6b” Tenze Zaluski w r. 1753 projektuje zalozenie Akademia Mariana
na wzér Akademii wloskiej. Mitzner opracowat statut dla Collegium me-
dium, ktéry, za wstawiennictwem si¢ Matachowskiego August I1I, w dniu
5 grudnia 1752 roku zatwierdzil. Nie wszed! on jednak w zycie z powodu
braku sankcji sejmu, ktéry wtedy nie funkcjonowal. Mitzner, mimo to,
krzata¢ sie zaczyna okolo organizowania towarzystw prywatnych ogta-
sza w r. 1755 projekt zrzeszenia , Instituti literarii’; ktore nie przekraczato
granic spekulacji ksiegarskiej” — Mitzner bowiem byl wlascicielem dru-
karni. Instytut societatis Literariae ad edendos optimos et Poloniae utilis-
simos libros (Towarzystwo literatéw w Polsce ustanowione) funkcjono-
walo od 1765 do 1770 r. Wydalo ono caly szereg prac dawnych, zbioréw
réznych autoréw, wydawnictw cudzoziemskich. Wsréd jego uczestnikéw
spotykamy Adama Czartoryskiego i Minasowicza.

III.

~Warszawskie Towarzystwo Fizyczno-Chemiczne” albo ,Warszawskie
Fizyczno-Chymickie Zgromadzenie” egzystowalo od r. 1767 i wydalo:
»Rézne uwagi Fizyczno-Chymicznego Warszawskiego Towarzystwa na
rozszerzenie praktycznej umiejetnosci w Fizyce, Ekonomji, Manufaktu-
rach i Fabrykach osobliwie wzgledem Polskiej I tom I cze$¢ z jednym
kopersztychem, ktére z niemieckiego na polskie przettumaczyl X. P.
Twardy w Warszawie 1769. Nakladem Michala Greli*, komisarza Na-
dwornego y Bibliopoli J. K. Mosci”. We wstepie pracy tej czytamy: ,,pod
jasnoswietnem berfem ninie panujacego kroéla JM-sci wszystkim pilnym
i uczonym pochop czyli zachecenie si¢ daje i wszystkie na to zmierzaja
usitowania azeby tych, ktérych sposobno$¢ w kraju doswiadczonym be-
dzie, zazywano. Spodziewamy sie tedy, ze jak Synowie Ojczyzny tak tez
i cudzoziemcy, ktérzy juz za terazniejszego zamieszkania sie, imie¢ pod-

*  DPisal sie takze Groll.
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danych panstwa przyjeli, za powinno$¢ to sobie mie¢ beda, wrodzone
dary swoje na pozytek wspéimieszkancéw praktycznie obracac a to tem
wiecej im wazniejsze sa owoce, ktéremi sie im samym nagroda pokaze’,
a dalej: ,ze si¢ na dwojaki sposéb Rzeczypospolitej przystuzymy, ponie-
waz sie usilujemy takowe zatozy¢ Zgromadzenie, w ktérym sie kazdemu
miejsce oferowac bedzie, aby tym latwiej mégl sposobnosci swojej sie
dowiedzie¢. Ku temu koncowi takieSmy rozporzadzenie uczynili:
1. Zeby prace osobliwe na pozytek pospolity stuzyty,

2. zeby sie kazdemu sposobnemu okazja podata, na takowy sposéb
uzytecznym sie pokazad,

3. zeby ten dwojaki koniec takowa droga byt doscigniony, ktéra by
podejrzeniu btedéw i oszukania zabraniata”

»,Ku dostgpieniu pierwszego konca takowe tylko prace Zgromadzenie
nasze podejmie i te tylko rzeczy na rozsadek i na roztrzasanie wezmie,
ktére albo wlasnie na kwitnienie czyli poprawe réznych czesci ekonomji
i fabryk stuzy¢ beda albo przynajmniej do tego zmierzaja i pozyteczne
fizyczne prawdy objasniaja, rozszerzaja i stwierdzaja, takze jakoby roz-
maite lekarstwa snadniej, wyborniej i lepiej dostac i onemi si¢ opatrzec
mozna, czego Zgromadzenie nasze nietylko na listowne zdania i uwagi
podejmuyje sig, ale tez przytem uprasza, zeby nieco ziemi, rudy, kruszco-
wej ziemi, mineralnych wdd, jako tez cial wegetalnych i innych fizycz-
nych cial przysylano, jezeliby si¢ nieco stad mozna spodziewac pozytku
i w naszym kraju takowe nie znajdywaly sie ciala, ktéreby zagranicznym
z inszych panstw przywiezionym wyréwnywaly i one w swojej przewyz-
szaly cnocie i z tej przyczyny zuzywane by¢ mogly, na co rzetelna i nale-
zyta obowiazujemy sie da¢ odpowiedz.

Co sie wtdrego tycze konca, tedy sie wiadomos¢ daje, ze jako kazdemu
wolno bedzie, listowna korespondencje z Zgromadzeniem naszem za-
czg¢, tak i traktaty z podpisanem imieniem autora i bez niego przysta¢
wolno by¢ ma, co si¢ potem pierwszego tyczy, tedy imieniem wlasnem
ma by¢ wyrazony autor, co si¢ za$ drugiego tyczg, tedy zmyslonem imie-
niem wyrazony bedzie albo o jakie symbolum na tem lepsze rozezna-
nie kazdej pracy, miasto podpisu potrafi. Nadto wszystko kazdy tez pod
pewnemi kondycjami, ktére sie¢ dalej potem wyraza za wspéltowarzysza
do Zgromadzenia naszego przypuszczony bedzie.
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Wzgledem trzeciego za$ korica Zgromadzenie ustanowilo: 1) iz tak
dlugo zatajony ma zostac az si¢ publicum niepochybnego jego pozytku
przez doswiadczenie dozna. 2) iz si¢ przyobiecuje wzwyz pomienionego
doswiadczenia przystanych ciat wlasnemi podja¢ kosztami”

Odezwa ta opatrzona jest datg 1 pazdziernika 1767 r. Dla koresponden-
¢ji podany jest adres Greli. Nadto znajdujemy jeszcze dopisek: ,zapra-
szamy tedy wszystkich krajowych i zagranicznych uczonych mezéw,
zeby sie tym albo owym sposobem na pozytek pospolity ziemi naszej
z nami stowarzyszyli i o§wiadczyli, Ze jeszcze na ludziach o pozytek kra-
ju sposobnie pracujacych nie schodzi”

Towarzystwo jednak w r. 1769 istnie¢ przestato.

Ksigze Jézef Al Jablonowski w r. 1770 w Lipsku ufundowat przewaz-
nie z profesoréw miejscowych ,Societas Jablonoviana’, towarzystwo dla
wyznaczania tematéw i nagradzania premiami lub medalami autoréw
najlepszych rozpraw z historii, umiejetnosci fizyko-matematycznych,
ekonomji. Premia wynosifa od 24 to 30 dukatéw. Czyn ten znalazl nasla-
dowcéw w osobach Massalskiego, Sottohuba i Sutkowskiego.

Ks. Zatuski po powrocie z Rosji w r. 1773 ,,mysl zalozenia akademji pod-
jal na nowo. Grunt dla rozmiaréw swoich znalaz! teraz pewniejszy, pod-
czas bowiem kilkoletniej nieobecno$ci biskupa ruch umystowy w kraju,
pomimo najfatalniejszych warunkéw politycznych wzrést nieco; budzita
sie tez §wiadomos¢ potrzeby zorganizowanej nad nauka pracy, do czego
niemalo si¢ przyczynil Stanistaw August. Urzadzane przez kroéla histo-
ryczne ,obiady czwartkowe” nosily charakter zebran akademickich. Or-
ganem uczestnikéw tych obiadéw byt ,Monitor” W r. 1771 uczestnicy
zawiazuja sie w sekcje. Byly to juz samodzielne towarzystwa. Powstaja:
»Pewne Towarzystwo ludzi dobro publiczne i nauki kochajacych’, ,To-
warzystwo przyjaciol kilku’; ,Zgromadzenie prawnych ludzi” W r. 1775
Dubois podnosi znowu projekt akademji umiejetnosci, a w 1777 r. za-
ktada towarzystwo fizyczne. W r. 1789 Sniadecki i Jan Koltataj zorga-
nizowali Towarzystwo Krytyczne, ktére oglosilo ,Zakus nad zaciekami
wszechnicy krakowskiej czyli uwagi nad niektéremi akademji dyserta-
cjami”

Te towarzystwa byly przygotowaniem do dalszych, trwalsze majacych
znaczenie.

84 Federalista nr 16, wrzesieri 2014



Towarzystwo do ksiag elementarnych mialo na celu wydawanie pod-
recznikéw. Ustanowila je Komisja Edukacyjna, a pierwsze jego posie-
dzenie odbyto si¢ w dniu 7 marca 1775 r. Do Towarzystwa tego nalezeli:
Ignacy Potocki, pisarz wielki Litewski, Adam ks. Czartoryski, general
ziem podolskich, Andrzej Zamoyski, Szlader dyrektor nauk w korpusie
kadetow J.K. M-$ci, Ks. Adam Jakukiewicz prefekt szkét warszawskich,
ks. Pijar Antoni Poptawski, ks. Grzegorz Kniaziewicz, ks. Grzegorz Pi-
ramowicz, sekretarz komisji Edukacyjnej, ks. Jan Albertrandi, Ks. Ka-
zimierz Narbutt, pijar, ks. Stefan Holowczyc, Joachim Chreptowicz,
biskup Ignacy Massalski, Michal Jerzy Mniszych, wojewoda August Sul-
kowski, Andrzej Zamoyski, Juljan Ursyn Niemcewicz, Jézef Bogucinski,
Jan Czempinski, Andrzej Gawronski, Jézef Kobylanski, Hugon Kolfataj,
Onufry Kopczynski, Sebastian Sierakowski, Jézef Wybicki i Franciszek
Zablocki.

Rezydujacymi byli: Joachim Chreptowicz, bp. Massalski, Michal Jerzy
Mniszych, Feliks Oraczewski, Michat Poniatowski, Stanistaw Poniatow-
ski (gen. lejtn.), Ignacy Potocki, wojewoda August Sulkowski, Andrzej
Zamoyski i Juljan Niemcewicz.

Towarzystwo zakonczylto dzialalnos¢ w dniu 19 kwietnia 1792 r. Proto-
koét posiedzen Towarzystwa do ksiag elementarnych wydat w oddzielnej
odbitce p. Teodor Wierzbowski.

Z okaz przyjecia Naj. P-na Stanistawa Augusta w Siedlcach w r. 1783
zawigzalo sie Towarzystwo Patrjotyczne z patrjotyzmu piszacych, ktére
w Drukarni Nadwornej drukowato ,Polaka Patrjote” W dochowanym
do naszych czaséw prospekcie znajdujemy, ze czasopismo to zawieralo
siedem rozdzialéw. Rozdzial I traktowat ,,O gospodarstwie politycznem,
tyczacem sie kraju naszego od powszechnosci’, I ,,O gospodarstwie do-
mowem, o rolnictwie i o tem wszystkiem co dobrego obchodzi¢ powin-
no gospodarza w szczegélnosci’; 111 ,,O patrjotyzmie w ciagu panowania
terazniejszego, o czynnosciach cnotliwych lub wystepnych i poda wy-
borne moraly, maksymy czyli prawidla postepowania w towarzystwie
ludzkiem’, IV méwil, ze ,wiaza¢ bedziemy w tym rozdziale moralnos¢
z polityka i stosowac te przedmioty do prawodawstwa’, V ,W tym roz-
dziale badz zapytani, badZ nie, obiecujemy da¢ opisanie choréb zwy-
czajnych lub przypadkowych, z przydana rada domowego zabiegania
lub uleczenia onych’, VI ,Tego rodzaju przedmioty beda rézne wiado-

Federalista nr 16, wrzesieri 2014 85



mosci dla zabawy i razem dla pozytku’, VII ,Rozdzial ten donies¢ cokol-
wiek wyjdzie z pod praw krajowych z dodaniem zdania o jakosci dziela,
oznajmi, oraz o interesowa¢ mogacych dzi$ francuskich, niemieckich,
wloskich, zagranica z druku wysztych” W dalszym ciggu dodano, ze
»dzielo to nasze, ktére oswiadczamy zadajacym go w kraju rozsytac¢ na
dwie podzielone czesci, dwa razy co miesiac, zaszczyca¢ umyslilismy na-
zwiskiem ,Polaka Patrjoty’; do$¢ gdy z tych wzgledéw, ze patrjotyzm go
tworzy, Ze patrjotyzm polski oglosi¢ ma, ze przedmiot onego jest zamiar
formowania patrjotéw. Prenumerowa¢ mozna u Piotra Dufour drukarza
nadwornego JKM-$ci i Bibliopoli Warszawskiego, wiecej nieplacac jako
ztotych 18 na rok caly”.

Wreszcie wspomnie¢ wypada o klubie politycznym tak zwanej ,Kuznicy
Kofttatajowskiej. Nalezeli tu: Koltataj, Matachowski, ks. Jezierski, Poto-
cki, Mostowski, Pratoli, Weyssenhoff, Niemcewicz, Czaccy i inni. Kuz-
nice Koltatajowska opisal Wtadystaw Smolenski.

W Nr. 29 z dnia 26 stycznia 1791 r. ,,Gazety Narodowej i Obcej” znajdu-
jemy, ze ,Towarzystwo Filantropéw ustanowione podlug mysli i przepi-
sow JW. Oraczewskiego, w skazonych niegdys$ Rzeczypospolitej czasach
nieskazitelnego i cnotliwego posta obchodzi corocznie dzien bytnosci
Najjasniejszego Pana w Krakowie przez czyny dobroczynnosci i ludzko-
$ci. Jakoz czyni¢ dobrze ludziom, nagradzac cnote, pracowito$¢ i zycie
obyczajne i przykladne, jest to jak przyzwoitszy sposob przypomnie¢,
nie tylko krola dobrego ale razem i cnoty, ktére go zdobia. Wpisuja sie
do towarzystwa tego wszyscy ci, ktérym mito jest dobrze czynié. Kaz-
dy daje do powszechnej skladki, podlug mozliwosci i checi. Opisanie
rzeczywisto$ci tej, lub juz dawniej ogloszonych, krétko powtarzamy.
Dnia 21 czerwca uroczystos$¢ zaczyna sie od nabozenstwa w kosciele $w.
Anny, po ktérym osoby do nagrdéd przeznaczone, prowadzone sa przez
liczny poczet dam i obywateléw, do przygotowanej na to sali. Tam L.P.
Przybylski, prefekt Biblioteki Szké?l Jagielloniskich, maz z wiadomosci
nauk, nieustannej pracy i zycia przykladnego wielce szacowny, zagaja
uroczysto$¢ przez stosowna do obrzadku przemowe. Przystepuja potem
koleja osoby, ktére nagréd sie staly. Najpierwsze ma miejsce rolnictwo
jako kunszt najszacowniejszy i ktéry wszystkie inne odzywia. Po nim
przychodza niewiasty, ktore sie pokazaty pilnemi i czulemi w strzezeniu
i opatrywaniu chorych i te ktére przyktadem stuzyly cierpiacym w poto-
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gach matronom; dalej zaletom z pilnosci, zrecznosci i obyczajéw osoby;,
pracujace w fabrykach i rzemiostach, potem sprawujacy sie przyktadami
w urzedach i powinnos$ciach. Nagrody stosowane sg do stanu i potrzeb
zastuzonych. Narzedzia rolnicze, warsztaty, sprzezaje do uprawy roli,
szaty albo gotowe pienigdze. Nagrody te i wiernice z ktoséw, kwiatow i li-
$ci debowych rozdawane sa przez mlode panienki, cérki obywatelskie,
ktére w pierwotnym wieku uwieniczajac obyczaje i cnoty, ucza sie jak na
nie zaslugiwad, jak je cenic i jak je nagradza¢. Dalo nam sie stysze¢, ze
w Poznaniu i Wilnie podobne towarzystwa ustanowionemi by¢ maja:
daj Boze! zeby po calej Polsce zakwitly. Odrodzenie si¢ Rzeczypospolitej
w sily i powage nic gruntowniej utwierdzi¢ nie moze jak obyczaje, jak
zachecenie do tych wszystkich i prac i cnét, ktére ludzi pozytecznymi
czyniac spoleczenstwu, czynia ich razem szczesliwymi. Mamy wiec tu
do czynienia z typem stowarzyszenia bardzo sympatycznym i bardzo
oryginalnym (...)

zrédto: Przewodnik Spoteczny z 1919 r.
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Historya [powstania]
Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci

Dlugoletnie i liczne kleski, jakimi kraj nasz w poczatkach biezacego stulecia
dotkniety zostal, wyradzajaca sie ztad nedza nie tylko pojedynczych oséb,
lecz nawet calych rodzin, najwidoczniejsza w Stolicy kraju, zwrdcita na sie-
bie uwage pewnego grona os6b, na czele ktérego znalazla sie Zofija z Ksia-
zat Czartoryskich, hrabina Ordynatowa Zamoyska. Grono to zrozumialo,
ze pojedyncze udzielanie jalmuzny, jak z jednéj strony nie moze przynies¢
radykalnéj pomocy, tak z drugiéj znéw czestokro¢ trafia na nieprawdziwie
potrzebujacego, a nawet demoralizuje otrzymujacego jalmuzne. Grono to
pojeto, ze wypadaloby przedewszystkiém obmysle¢ jakis przytulek, w nim
pomiesci¢ prawdziwie nieszczesliwych, zaja¢ ich tam pracg, aby tym sposo-
bem nabrali przekonania, ze oni nie jalmuzne, lecz prace i wynagrodzenie
za nig otrzymuja. Nabrawszy takiego przekonania, i rozumiejac iz chcac ten
dobroczynny zamiar do skutku doprowadzi¢, potrzeba znalez¢ ludzi, kt6-
rzyby z pomoca czynng i funduszami swemi przyszli w pomoc: grono to
0s6b wydalo w poczatkach miesiaca listopada 1814 r. odezwe do publicz-
nosci, objawiajaca cel zalozenia Towarzystwa Dobroczynnosci, a zarazem
wzywajaca do przystapienia w zawigzek Towarzystwa, jako téz do udziela-
nia ofiar, postuzy¢ majacych do wprowadzenia w zycie projektu.

Odezwanie sie to, jak wszystko u nas, co szlachetnoscig nacechowane, nie
pozostalo bez skutku; — wiele oséb przystapilo do zawigzujacego sie Towa-
rzystwa, a nawet niektore z nich, jako kamien wegielny majacéj sie wznies¢
budowy, poczynily wieczyste darowizny, od ktérych procent mial by¢ obraca-
ny na utrzymanie téj nowéj instytucyi; inni znéw pracag, staraniami o zbiera-
nie funduszéw, zdeklarowali si¢ podtrzymywac zawiazujace si¢ Towarzystwo.
Tak wiec pierwszy krok uczyniony zostal, lecz po tym pierwszym kroku,
z ilu to trudnosciami nalezalo sie spotkag, ile przeciwnosci tamac! Wypa-
dalo jakis lokal obmysle¢, gdzieby biednych umiesci¢ byto mozna; — lokal
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ten tymczasowo wynaleziono w dawnym konwikcie Pijarskim przy ulicy
Miodowéj, a majac takowy, ogloszono dzien 24 Grudnia 1814 roku, jako
chwile zatozenia Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci, poprzez
udzielenie, z funduszéw na to ztozonych, skromnéj dla 200 oséb uczty.

Przy zawigzywaniu Towarzystwa, gtéwna mysl kierujaca zalozycielami
téj Instytucyi byta: znie$¢ zebractwo, a przyj$¢ z praca i pomoca praw-
dziwie nieszczesliwym na to zastugujacym, i w tym celu jednoczes-
nie odniesiono si¢ do publicznosci z prosba nie udzielania zebrakom
jalmuzny, a do wladzy poicyjnéj o niesienie pomocy przy zbieraniu
ulicznych zebrakéw, ktérych nastepnie, o ile ku temu kwalifikowali sie,
umieszczano w salach Towarzystwa, zatrudniajac ich odpowiednia pra-
ca, lub téz kwalifikowano — jako $ciagajacych z calego kraju do Stolicy
w celu zebraniny — do miejsc urodzenia. Nie ograniczato si¢ jednak To-
warzystwo przy swoim zawigzku, na samém umieszczaniu prawdziwie
biednych w jedném mieszkaniu; dawato ono innym z kilku oséb ztozo-
nym biednym rodzinom zywno$¢ do doméw i drzewo na opal, a nawet
opatrywalo je wsparciem pieniezném, znajdujac zas, ze wiele bardzo za-
lezy, aby przyj$¢ w pomoc podupadtéj ludnosci, celem wybawienia jéj od
lichwy, przeznaczylo kilkanascie tysiecy ztotych polskich, na udzielanie
pozyczek chwilowo podupadlym, za pewném poreczeniem.

Tak wiec zajmujac pomieszczonych w domu Towarzystwa biednych, dar-
ciem pierzy i skubaniem szarpi, dajac nawet te czynno$¢ rodzinom po-
zbawionym zarobku, do ich mieszkan. Towarzystwo przepisato dla siebie
ustawe, rozdzielajac sie podlug niej na dwa Wydzialy, a mianowicie:

1. Powszechnego opatrzenia czyli dostarczenia pierwszych do zycia potrzeb.

2. Leczenia w chorobach, szczepienia ospy ochronnéj i dawania po-
mocy w potogach, a nadto urzadzito Biéra Opiekuricze, ztozone
z Opiekunéw, z ktérych zadaniem jednych bylo zbieranie sktadek
w obrebie ich Cyrkulu, drudzy zas sprawdzali stan nieszczesli-
wych i tych kwalifikowali do réznego rodzaju pomocy.

Urzadzone w ten sposéb Towarzystwo, w samych onego poczatkach,
hojnie funduszami zasilane byto. Wiele bardzo mieszkancéw Stolicy za-
deklarowalo si¢ wnosi¢ pewne state perjodyczne sktadki, a nadto urzed-
nicy biér rozmaitych zbiorowo i inne korporacye nie odmawialy zasil-
kéw w funduszach. Pomimo to jednak, Towarzystwo znalazlo wielkie
trudnosci niemal w istnieniu swojém, z powodu braku odpowiedniego
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lokalu; trudno$ci te wszakze w czes$ci zmniejszone zostaly z taski Rzadu,
ktéry w drugiéj potowie 1816 r. udzielit obszerniejsze nieco i dogodniej-
sze umieszczenie na Instytut Towarzystwa, cze$cia w klasztorze ksiezy
Franciszkanéw w Warszawie, czescia w Grzybowéj Woli, o péttory mili
za miastem potozonéj kolonii.

Po otrzymaniu tych nowych lokacyi, Towarzystwo rozdzielito Zaktady
swoje w ten sposdb, ze znajdujacy sie w Warszawie byt niejako domem
zarobkowym, a jakkolwiek z powodu zmniejszenia sie klesk wojny, ustato
skubanie szarpi, wzieto sie do wyrabiania z welny, Inu i konopi rozmaitych
produktéw, nie tylko na miejscowe potrzeby, lecz nawet cze$cia na sprze-
daz. Przy tém przeobrazeniu rodzaju pracy, trudnosci byly wielkie, raz,
z powodu wstretu do pracy, jaki objawit sie pomiedzy pomieszczonemi
w Zakladzie, a powtére, z powodu mozolu w nauczaniu tego wszystkiego
ludzi znarowionych, niezrecznych i bedacych w wieku podeszlym; — do-
pieto jednak Towarzystwo zamiaru, w czém wiele zawdzieczato p. Hoff-
mann, Dyrektorowi zaprowadzonéj tym sposobem fabryki.

W Grzybowej-Woli pomieszczonych przeszlo sto oséb, jako w bardzo
podeszlym juz wieku i powiekszéj czesci kalek, zajmowalo sie darciem
pierzy; majac zreszta zdrowe powietrze i wieksze wygody, miléj spedza-
to ostatnie chwile zycia swego, otrzymujac przez dojezdzajacego w kaz-
da Niedziele i Swieto kaptana, pociechy duchowne.

Tym wiec sposobem Towarzystwo udzielane przez siebie pomoce urza-
dzilo tak, iz kazdy ubogi wsparcia zadajacy, jezeli byl w stanie pracowac,
nie znalazt do niczego wiecéj prawa, jak tylko do otrzymania w Domu
Zarobkowym stosownego do swego stanu, sit i moznosci odpowiednie-
go zatrudnienia, zupelne utrzymanie go w Domu, lub pewne wynagro-
dzenie w korzy$ci mu przynoszacego; jezeli zas zadajacy wsparcia byl
w wieku bardzo podeszlym, lub kalectwem dotkniety, znajdowat przy-
tutek w Zakladzie w Grzybowéj-Woli; — obarczony znéw familija, do-
stawal wsparcie miesieczne, nareszcie dotkniety choroba, otrzymywat
nie tylko pomoc lekarsky, lecz nawet lekarstwa na koszt Towarzystwa
dlan zakupywano. Wsparcia jednorazowe bardzo rzadko udzielane by-
waly, i to wtedy tylko, kiedy mialy wyrwa¢ ubogiego z gwaltownej ne-
dzy, przypadku jakiego, lub zapewnialy temu, ktéry je otrzymywal, ra-
dykalna pomoc. Wsparcia tak miesigczne jako téz jednorazowe, z cala
oglednoscia i przy zachowaniu wszelkich formalnosci, za decyzyami
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Wydzialéw udzielane byly; niechetna jednak dobremu a czarno widzaca
zawi$¢, juz podéwczas czynila Towarzystwu zarzuty, jakoby wspierato
mniéj potrzebne osoby. Zarzuty te zywo dotknely Towarzystwo, ktére
przez pisma publiczne wzywalo, pragnacych przekonac sig, o przejrze-
nie rachunkéw miejscowych, dla kazdego otwartych; wezwania te po-
zostaly po wiekszéj czesci bez skutku; — nie przychodzono sprawdzac,
a w czedci wierzono lekkomyslnym zarzutom.

Tymczasem udzielonych kilkanascie tysiecy ztotych tytulem pozyczek,
pomimo najwiekszych staran niezwrécono, a tak sparalizowang zostala
ta tyle potrzebna Instytucya, albowiem Towarzystwo zdecydowalo sie
nie udziela¢ nadal pozyczek. W to miejsce powstata mysl zatozenia skle-
pu ubogich, w ktérymby sprzedawane by¢ mogly rzeczy przez ubogich
wlascicieli przynoszone, aby ich uchroni¢ od lichwy przy oddawaniu
rzeczy takowych na zastaw, lub od marnowania przez sprzedawanie
ich w nagléj potrzebie za polowe prawdziwéj onych wartosci. Mysl ta
wkrétce w czyn zamieniona zostata, albowiem wynajeto na Krakow-
skiém-Przedmies$ciu w domu Nr. 456 odpowiedni lokal na sklep, i tako-
wy z dniem 13 Czerwca 1817 r. dla uzytku publicznego utworzony zo-
stal. W nim, obok rzeczy przynoszonych przez ubogich do sprzedania,
spieniezano réwniez wyroby miejscowéj Instytutowéj fabryki.

Te same niedogodnosci, jakie Towarzystwo pierwiastkowo, z powodu
szczuplosci lokalu na swoje zaklady, znalazto w dawnym Konwikcie Pi-
jarskim, obecnie wznowily sie, — i dla tego Towarzystwo odnosito sie do
Rzadu z prosba, o wyznaczenie innego na swoja Instytucya pomiesz-
czenia, a jakkolwiek Ksigze Namiestnik Krélewski decyzya objawiona
w wypisie z protokultu posiedzen Rady Administracyjnéj z d. 12 Kwietnia
1817 r. przeznaczyl czes¢ zabudowan nie zamieszkanych w klasztorze
Ksiezy Karmelitow na Krakowskiém-Przedmie$ciu na pomieszczenie
Zaktadéw Towarzystwa, to jednak, z powodu odméwienia stosownego
zasitku pienigeznego na restauracya tego lokalu, nadzwyczaj zniszczone-
go, Towarzystwo zdecydowalo sie do pewnego czasu jeszcze pozostac
w klasztorze Ksiezy Franciszkandow.

Te klopoty, tak z przyczyny braku odpwiedniéj dla ubogich lokacyi,
jako téz z tytulu coraz bardziéj zmniejszajacych sie dochodéw ze skia-
dek, przez rozmaite osoby stale zadeklarowanych, stawily Towarzystwo
w tém rozpaczliwém polozeniu, ze umyslito z dniem 1 Czerwca 1818 r.
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rozwigzac sie, utrzymujac tylko Dom Zarobkowy, i to jedynie z powodu
poczynionych juz na te Instytucye statych darowizn i legatéw.

Kiedy Towarzystwo najzupelniéj na energii i sitach upadlo, w zalozycielce
jego Zofii Zamoyskiéj przymioty te w odwrotnym rosly stosunku; — nie-
tracila na chwile nadziei, Ze Instytucya ta, dla dobra bliznich zawiazana,
pomimo spotykanych ciagle przeciwnosci, potrafi i nadal utrzymywac sie.
Starania téj zacnéj Zalozycielki pomyslnym uwienczone zostaly skutkiem,
albowiem na odbytém u niéj w dniu 8 Kwietnia 1818 roku posiedzeniu
Czlonkéw Towarzystwa, udzielifa zebranym radosng wiadomo$¢, ze Naj-
jasniejszy Cesarz Aleksander I, przebywajacy podéwczas w Warszawie,
zapewnil Ja, ze jaknajlepiéj uwaza tutejsze Towarzystwo, i dozwoli¢ raczyt,
aby przedstawilo Mu swe potrzeby, ktérym zaradzi¢, a w ogdle utwierdzi¢
Towarzystwa nie zaniedba. Odjezdzajac za$ z tutejszéj Stolicy, Najjasniejszy
Pan powtdrnie wyrazic¢ raczyl najlepsze swe checi wzgledem Towarzystwa,
polecajac Namiestnikowi Krélewskiemu, oznaczenie tymczasowe fundu-
szu na wyreperowanie lokalu, a Ministrowi Sekretarzowi Stanu wspélne
z Namiestnikiem w tym przedmiocie dziatanie. Te taskawe stowa Monar-
chy nowych dodaly sit Opiekunkom i Cztonkom Towarzystwa w staraniach
okolo utrzymania zagrozonéj juz upadkiem Instytucyi. Jakoz wkroétce, al-
bowiem w drugiéj potowie 1818 r. otrzymalo Towarzystwo urzedowa wia-
domos¢, iz Najjasniejszy Pan raczyt wyznaczy¢ 90,000 zlp. na urzadzenie
lokalu dla Towarzystwa, pozostawiajac do wyboru dwa na ten cel gmachy;,
na Krakowskiém-Przedmiesciu polozone, mianowicie Ksiezy Karmelitéw
i Panien Karmelitanek. Towarzystwo bez wahania oswiadczylo sie za klasz-
torem Panien Karmelitanek, juz to dla miejscowych dogodnosci, juz to dla
mniejszych kosztow, na reperacye onego potrzebnych. Dotychczasowe
lokatorki przeznaczonego dla Towarzystwa gmachu, Panny Karmelitanki,
w tym jeszcze roku przeniosly sie do Krakowa, a Towarzystwo w dniu 23
Grudnia 1818 r. objelo w swoje posiadanie rzeczone zabudowania.

Te jednak zabudowania wymagaly zupelnéj reperacyi, i dla tego Towa-
rzystwo wybratlo z grona swego deputacye pod przewodnictwem Czlon-
ka swego professora Kado, ktéra miala zajac sie jak najspieszniejszém
przeprowadzeniem tych zabudowan do stanu dogodnéj dla Instytucyi
mieszkalno$ci. Dzialania wybranéj deputacyi, na kazdym kroku odzna-
czaly sie energija, albowiem juz w dniu 26 Maja 1819 roku Towarzystwo
odbylo posiedzenie swe w nowych gmachach, a w dniu 31 Lipca tegoz
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roku caly Instytut przeniesiony zostatl z klasztoru Ksiezy Franciszkanéw
do nowo urzadzonego gmachu, ktérego w dniu 1 Sierpnia odbyta sie
uroczysta inauguracya, tak przez solenne nabozenstwo w miejscowym
kosciolku, jak téz przez wyprawienie dla ubogich w Instytucie pomiesz-
czonych skromnéj uczty, z funduszu na ten cel przez Opiekunki i Czton-
kéw towarzystwa zlozonego.

Majac tedy Towarzystwo lokacya w gmachu na Krakowskiém-Przed-
miesciu i w Grzybowéj-Woli, i utrzymujac tam przeszto 300 oséb, obok
coraz wiekszego rozgalezienia sie dzialan swoich, uznalo za rzecz ko-
nieczng przejrze¢ dotychczasowa swoja ustawe, oddajac czynnoscé te
oddzielnemu komitetowi pod przewodnictwem J. U. Niemcewicza Pre-
zesa Administracyi Ogdlnéj Towarzystwa, a nastepnie ponie$¢ takowa
pod Najwyzsze zatwierdzenie.

Kiedy rozpoczal si¢ 1820 r., a z nim nadeszly nadzwyczajne mrozy, Towa-
rzystwo obok zasilania biednych rodzin drzewem opalowém, urzadzito
u siebie kilka sal ogrzanych, w ktérych prawdziwie nieszczesliwe osoby
znajdowaly przytulek i zywno$¢; gdy za$ skladki na rzecz Towarzystwa
wnoszone, udzielali réwniez tutejsi mieszkaricy wyznania Mojzeszowe-
go, a z dobrodziejstw Towarzystwa niekorzystali, postanowiono pewnga
cze$¢ otrzymywanych od nich wpltywéw, przelewac do szpitala staroza-
konnych, nie dla tego, aby skromny ten zasilek mégl by¢ znakomitem
wsparciem, lecz dla dania dowodu, ze Towarzystwo nie mieszczac sta-
rozakonnych w swoim Instytucie, starato sie jednak w miare moznosci
udziela¢ im swéj pomocy.

Sklep ubogich w roku 1817, w domu Dobrycza urzadzony, z poczatkiem
Kwietnia 1819 r. przeniesiony do domu Towarzystwa, ulatwiat sprzedaz
ludziom ubogim w naglych potrzebach rzeczy, od codziennego uzycia
im zbywajace, lub wlasna praca wyrobione, podlug oznaczonéj przez
wlasciciela ceny, za potraceniem od sprzedanego przedmiotu 5% na
wydatki sklepowe; lecz skoro okazalo sie, ze z dobrodziejstwa tego po-
czeli korzystac ludzie zamozniejsi, zdecydowano przeto przyjmowac do
sklepu takie tylko fanty, ktérychby warto$¢ dukatéw 15 nie przenosita,
aby tym sposobem da¢ przystep do téj Instytucyi ludziom prawdziwie
takowéj potrzebujacym. Sklep ten jednak malo otrzymywal w komis
przedmiotéw, a utrzymanie jego do$¢ znaczne pociagalo za soba wydat-
ki; skoro jeszcze w r. 1822 okradziony zostal, a wynikta ztad szkoda 4,000
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zlp. wynosita, postanowiono go zorganizowag, i ogloszono sklep takowy
jako wakujacy do wynajecia, z wlozeniem na wynajmujacego obowiazku
sprzedawania przedmiotéw przez potrzebujacych tego przynoszonych,
z ograniczeniem do pewnéj tylko wartosci, i z ustapieniem sprzedajace-
mu procentu, ktéry dotad na rzecz Towarzystwa byl policzony.

Ustanowiony komitet do napisania dla Towarzystwa Ustawy, wywiazat
sie z wlozonego nan zadania. Ustawa przygotowana i przez Towarzystwo
przyjeta zostata. Podtug niéj Towarzystwo podzielone zostalo na cztery
Wydzialy: Administracyjny, Examinacyjny, Wsparcia po domach i Le-
karski. Wydzial administracyjny trudnit sie wszelkiemi sprawami eko-
nomicznemi; do niego wylacznie nalezal dozér i czuwanie nad caloscia
funduszéw i wlasnoscia Towarzystwa, opatrywanie potrzeb Instytutu,
sprawdzanie rachunkéw, przyjmowanie ubogich do Instytutu i wszelkie
tym podobne czynno$ci. Wydzial Examinacyjny, skladajacy sie z Preze-
sow bior opiekunczych, przekonywal sie o rzeczywistosci ubdstwa oséb
zadajacych wsparcia lub innéj od Towarzystwa pomocy. Wydziat Wspar-
cia zostajacy pod kierunkiem Zatozycielki Towarzystwa Zofii Zamoyskiej,
zlozony z Proboszczéw parafii w Warszawie, zajmowal si¢ udzielaniem
wsparcia po domach. Wydziat Lekarski, trudnit sie wlasciwemi czynnos-
ciami, tyczacemi sie leczenia ubogich. Kazdy z tych wydzialéw miewat
posiedzenie raz na tydzienn w domu Instytutowym, a wszystkie Wydziaty
zgromadzaly sie na Sessya raz na miesigc pod kierunkiem osobnego Pre-
zesa, na ktéréj zdawaly sprawe z czynnosci miesiecznych, i wiekszoscia
glosow zatwierdzaly wydatki uplynionego miesiaca, tudziez oznaczaly je
na nastepny. Na zasadzie téjze ustawy wezwano w roku 1822 do zarza-
du domowego Ksiedza Prokuratora z grona Ksiezy Misyonarzy i Siostry
Milosierdzia, a to na zasadzie umowy zawartéj w tym przedmiocie z ksie-
dzem Wizytatorem tegoz Zgromadzenia. Ksiadz Prokurator trudnigc sie
postuga religijna, byl zarazem przelozonym Instytutu i z pomoca doda-
nych mu officyalistow, wykonywal bezposrednio wszelkie rozporzadzenia
Towarzystwa, wynikajace badz to ze stalych, badz téz ze szczegétowych
postanowien. Gospodarstwo zas domowe i bezposrednie staranie okoto
ubogich, nalezalo do Sidstr Milosierdzia.

Ustawa ta, ktora Towarzystwo w dziataniach swych kierowalo sie, przed-
stawiona zostala pod Najwyzsze zatwierdzenie i uzyskala takowe pod
dniem 1 (13) Czerwca 1825 r., a nadto zatwierdzenie wszelkich legatéw
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i donacyi na rzecz Towarzystwa poczynionych, lub poczynic sie jeszcze
mogacych; tym sposobem Instytucya ta oparta zostala na statych i nie-
wzruszonych podstawach.

Tak utrwalona Instytucya, poczela powoli rozszerza¢ dziatania swoje. Rzu-
cona jeszcze w roku 1821 mysl udzielania ubogim Zupy Rumfordzkiéj, mysl
w 1825 r. wznowiona, a wzieta stanowczo na posiedzeniu dnia 5 Wrzes$nia
1826 roku pod rozbidr, powoli w czyn zaczeta sie zamieniaé. Zgodzono sie,
aby Zupa Rumfordzka zasila¢ osoby bez sposobu do Zycia zostajace, a po
wsparcie do Towarzystwa udajace sig, przez co zadane wsparcie pieniezne
mogloby by¢ im odmawiane, a fundusze te obracane na nagte tylko wypad-
ki, w chwilach nieszczescia, jakiemi czesto tak pojedyncze osoby, jak nawet
cale rodziny bywaja dotykane. Utworzono przeto piaty Wydzial: Rozda-
wania Zupy Rumfordzkiéj, i zatwierdzono dla niego Ustawe. Wydzial ten,
staraniem gléwnie rodziny Hr. Lubieniskich utworzony, stanowil niejako
oddzielna instytucye; otrzymywal on wprawdzie skromny roczny zasitek
z ogblnych funduszéw Towarzystwa i lokal w gmachu jego, lecz zbieraniem
funduszéw na swoje potrzeby i rozporzadzaniem takowemi samoistnie zaj-
mowal sig; z czasem dopiero wszed! w ogélny sklad Towarzystwa, jako nie-
oddzielny piaty tej Instytucyi Wydzial.

W liczbie utrzymywanych w Zakladzie Starcéw, Towarzystwo juz od r.
1822 przytulalo pewna liczbe dzieci plci mezkiéj, bez Ojca i Matki po-
zostalych, a przytutku pozbawionych. Liczba ta dzieci poczatkowo za-
ledwie kilka wynoszaca, z kazdym rokiem powiekszajac sie, w r. 1826
doszta liczby 30; znana bedac pod nazwa ,,Szkétki Towarzystwa” stala sie
zawiagzkiem istniejacego obecnie Zaktadu Sierot. W szkolce téj wyktada-
no sierotom w najprostszym sposobie nauki, na przyszlo$¢ za podstawe
calego zycia postuzy¢ mogace, po dojsciu zas do pewnych lat i stosow-
nie do objawiajacych sie w nich zdolnosci, te biedne sieroty oddawane
byly do rozmaitych rzemiost.

Kleski wojenne r. 1830/31, ktére posréd ogdlnego wstrzasnienia, wszyst-
kich dotknety mieszkaricéw, przerwaly stan pomyslny Towarzystwa (...)

Zrodto: Kalendarz wydany przez Warszawskie Towarzystwo
Dobroczynnosci na rok zwyczajny 1863
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Instytucje spolteczne
A.D. 1914

Wypadki doby wojennej wplynely na ruch stowarzyszeniowy w Kré-
lestwie polskiem w sposéb znamienny. W drugiej potowie 1914 r. po-
wstaja samorzutnie, pod wplywem koniecznos$ci chwili, Komitety Oby-
watelskie: Stoteczny, a nastepnie Centralny. Do tych nowych osrodkéw
zbiegaja sie, w formie Wydzialéw, Sekcji i Komisji, réznorodne wysitki
energii tworczej, ktorej spoteczenstwo polskie w tych czasach wyjatko-
wych daje tyle dowodéw. A poza Komitetami Obywatelskiemi organi-
zuja si¢ nowe doniosle zrzeszenia o celach bardziej jeszcze wyspecja-
lizowanych i juz bezposrednio zwiazanych z burza wojenng, jako to:
Polskie Towarzystwa: Niesienia Pomocy Ofiarom Wojny i Opieki nad
Jericami Slowianami. Rok 1915 zastaje te prace w pelni. Nie zawiesily
jednak bynajmniej swej dzialalnosci i inne instytucje spoleczne polskie,
pozbawione w zasadzie cech wskazanej aktualnosci wojennej; przeciw-
nie, zaspakajajac szereg stalych pierwszorzednych potrzeb spotecznych,
— duchowych i materialnych, staraly sie i one podota¢ zadaniom chwili,
pomagaly czestokro¢ akcji Komitetéw, posrednio i bezposrednio. Fala
wojenna nie tylko, ze nie zmyla, lecz przeciwnie, odrodzita nawet pew-
na liczbe samoistnych zwigzkéw i stowarzyszen z doby przed wojna
(zwlaszcza oswiatowych i pomocy zawodowej); zmniejszyla ona jedy-
nie liczbe nowotworzonych zrzeszen, ograniczyla z koniecznosci éw
rozkwit stowarzyszeniowy, ktéry ujawnil, zwlaszcza w okresie miedzy
rewolucja 1905 r., a wojng 1914 r., piekne i otuche budzace wyniki. Do-
prowadzil on liczbe stowarzyszen warszawskich przed wojna niemal do
300, nowych zrzeszen przybylo w pierwszym poéiroczu 1915 r. zaledwie
10. Od czasu przetomu sierpniowego i okupacji niemieckiej zwigkszyt
sie gtéwnie ruch kooperatywny, popierany przez stowarzyszenia juz ist-
niejace i z fona czlonkéw tych zrzeszen.
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W drugiej potowie 1915 r. ginie z widowni publicznej ze wszystkimi
licznymi pododdziatami, rozwigzany przez wladze okupacyjne Central-
ny Komitet Obywatelski. Dziatalno$¢ obu wyzej wskazanych polskich
towarzystw aktualnych pomocy i opieki, réwniez ulega zasadniczym
zmianom. Komitet Obywatelski miasta Warszawy trwa dalej w ciagu r.
1915 na stanowisku, obejmujac stopniowo, poza aktualnemi potrzebami
gospodarczemu stolicy wszystkie funkcje tymczasowej Rady Miejskiej,
organizujac Zarzad Miasta, a obok niego rozrasta sie¢ doniosta dziatal-
no$¢ nowej akcji samodzielnej — Sekcji Strazy Obywatelskie;j.

Podajemy ponizej wykaz czynnych w r. 1915 stowarzyszen i zwigzkéw
warszawskich, oraz ich prezydja na zasadzie materialéw, zebranych
przez komisje statystyczna przy Sekcji Stowarzyszenn Komitety Oby-
watelskiego.

STOWARZYSZENIA NAUKOWE
Towarzystwo Naukowe Warszawskie
Towarzystwo Prawnicze
Warszawskie Towarzystwo Lekarskie
Warszawskie Towarzystwo Farmaceutyczne
Polskie Towarzystwo Warszawskiego Instytutu Psychologicznego
Polskie Towarzystwo Psychologiczne
Towarzystwo Warszawskiego Instytutu Filozoficznego
Polskie Towarzystwo Badan nad Dzie¢mi
Towarzystwo Milo$nikéw Historii
Polskie Towarzystwo Okulistyczne
Warszawskie Towarzystwo Odontologiczne
Kolo matematyczno-fizyczne

Towarzystwo Mito$nikéw Przyrody

STOWARZYSZENIA OSWIATOWE
Towarzystwo Wyzszych Kurséw Naukowych

Towarzystwo Uniwersytetu Ludowego
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Towarzystwo Biblioteki Publicznej

Towarzystwo Czyteln m. Warszawy

Towarzystwo Szerzenia Wiedzy Handlowej i Przemystowej
Warszawskie Towarzystwo Handlowego Wyksztalcenia Kobiet

Towarzystwo Samoksztalcenia

STOWARZYSZENIA ARTYSTYCZNE

Towarzystwo Zachety Sztuk Pieknych

Towarzystwo Muzyczne

Towarzystwo Spiewacze ,Lutnia”

Towarzystwo Artystyczne

Muzeum Rzemiost i Sztuki Stosowanej

Polskie Towarzystwo Dramatyczne

Stowarzyszenie ,,Orpheon”

Towarzystwo Milo$nikéw Fotografji

Warszawskie Towarzystwo Artystyczne ,,Zdobnictwo”

Stowianskie Towarzystwo Literacko-Artystyczne

STOWARZYSZENIA KULTURALNE I HYGIENY SPOLECZNE]

Muzeum Przemystu i Rolnictwa
Towarzystwo Hygieniczne

Kasa Pomocy im. J6zefa Mianowskiego dla 0oséb pracujacych na polu
naukowem

Towarzystwo doraznej pomocy lekarskiej ,Pogotowie Ratunkowe”

Towarzystwo Pomocy Lekarskiej i Opieki nad Nerwowo i Umystowo
Chorymi

Warszawskie Towarzystwo Przeciwgruzlicze
Towarzystwo Higieny Praktycznej im. Bolestawa Prusa
Polskie Towarzystwo Krajoznawcze

Towarzystwo Opieki nad Zabytkami Przesztosci
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Towarzystwo Popierania Pracy Spolecznej

Towarzystwo Przyjaciét Pokoju

Zwigzek Réwnouprawnienia Kobiet Polskich

Katolicki Zwiazek Kobiet Polskich

Stowarzyszenie Zjednoczonych Ziemianek

Warszawskie Chrzescijaniskie Towarzystwo Ochrony Kobiet
Towarzystwo Wychowania Przedszkolnego

Towarzystwo ,,Przyszto$¢” Zupelnej wstrzemiezliwosci od napojéw
alkoholicznych

Towarzystwo Ratowania Tonacych

Komitet Ogrodéw im. Raua

Stowarzyszenie Robotnikéw Chrzescijanskich
Towarzystwo Ogrodéw Robotniczych
Towarzystwo Pszczelniczo-Ogrodnicze
Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami
Towarzystwo Zwolennikéw Homeopatji

Zaktad Opieki N.Marji Panny ,,Magdalenki” dla kobiet upadlych To-
warzystwo Przyjaciél Pragi

STOWARZYSZENIA ZAWODOWE
Warszawskie Stowarzyszenie Technikow
Koto Prawnikéw Polskich
Warszawskie Stowarzyszenie Lekarzy

Kasa Wsparcia Podupadlych Lekarzy oraz Wdoéw i Sierot po Leka-
rzach Pozostatych

Centralne Towarzystwo Rolnicze
Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Pracownikéw Rolnych
Towarzystwo Dziennikarzy i Literatéw Polskich

Warszawska Kasa ,Przezorno$¢” dla Literatow i Dziennikarzy w Kré-
lestwie Polskiem

Stowarzyszenie Kupcéw Polskich
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Zgromadzenie Kupcéw m. Warszawy

Towarzystwo Przemystowcéw Gubernii Krélestwa Polskiego
Stowarzyszenie Zawodowe Przemyslowcow Budowlanych
Stowarzyszenie Nauczycielstwa Polskiego

Polski Zwiazek Nauczycielski

Towarzystwo Nauczycieli Szkét Polskich Poczatkowych
Warszawskie Towarzystwo Weterynarskie

Towarzystwo Wzajemnej Pomocy ,Farmacji”

Zwiazek Buchalteréw w Warszawie

Warszawskie Towarzystwo Muzykéw i Spiewakéw

Towarzystwo Ociemnialych Muzykéw, b. Wychowancéw Instytutu
Gluchoniemych i Ociemnialych

Stowarzyszenie Artystéw Dramatycznych

Kasa Artystow

Zwiazek Rzemieslnikow Chrzescijan w Krélestwie Polskiem

Zawodowy Zwiazek Pracownikéw Przemyslowych Krélestwa Pol-
skiego

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Prywatnych Instytucji Bankowych
Krolestwa Polskiego

Stowarzyszenie Chrzescijanskie Oficjalistow Handlowych i Przemy-
sfowych m. Warszawy

Stowarzyszenie Kobiet Polskich, pracujacych w Przemysle, Handlu
i Biurowosci

Chrzescijanski Zwiazek Rekodzielniczek ,Dzwignia”

Towarzystwo Ogrodnicze

Polski Zwiazek Zawodowy Ogrodnikéw

Zwigzek Ksiegarzy Polskich

Stowarzyszeni Majstréw Meblarzy

Stowarzyszenie Wtascicieli Sklepéw Mydlarskich

Bezpartyjny Zwigzek Litograféw

Zwiazek Zawodowy Cukrowni Krélestwa Polskiego
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Zawodowy Zwigzek Wi6knisty

Zawodowy Zwiagzek Drzewny

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Cukrowni Krélestwa Polskiego
Stowarzyszenie Pracownikéw Gorzelniczych

Stowarzyszenie Pracownikéw Branzy Manufakturowej

Polski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Cukierniczych
Stowarzyszenie Agentéw Handlowych

Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy Komiwojazerow
Towarzystwo Wspétdzielcze Zjednoczonych Slusarzy Chrzescijariskich
Zawodowy Zwigzek Mularski

Zwiazek Postaricéw

Polski Zwigzek Pracownic Igly

Stowarzyszenie Zawodowe Kelneréw

Stowarzyszenie Stug Katolickich

STOWARZYSZENIA FILANTROPIJNE
Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci
Towarzystwo Kolonji Letnich
Towarzystwo Gniazd Sierocych
Towarzystwo Opieki nad Dzie¢mi
Pogotowie Opiekuncze dla Dzieci
Towarzystwo Przytulisk Niedoli Dzieciecej
Towarzystwo Opieki nad Ubogiemi Matkami oraz ich Dzie¢mi
Towarzystwo ,Kropla Mleka”
Komitet Instytutu Hygieny dzieciecej im. bar. de Lenvala
Warszawskie Towarzystwo Opieki nad Dzie¢mi Wieznidow
Towarzystwo Opieki nad uwolnionymi z wiezien gub. Warsz. ,Patronat”

Towarzystwo Doméw Zarobkowych, Przytutkéw Noclegowych, oraz
Tanich Kuchen w Warszawie

Towarzystwo ,,Samarytanin”
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Towarzystwo Kolonji Letnich dla Kobiet
Schronienie dla Nauczycielek w Warszawie i Zielonce

Towarzystwo Dobroczynne meskie p.n. Sw. Wincentego a Paulo
wspierania chorych i ubogich

T-wo Dam Milosierdzia $w. Wincentego a Paulo

Towarzystwo Opieki nad Epileptykami

Przytutek sw. Wladystawa dla paralitykow

Tow. Opieki nad Nieuleczalnymi Chorymi

Towarzystwo pielegnowania chorych pod wezwaniem $w. Jézefa
Przytulek Feliksa Sobanskiego dla nieuleczalnych paralitykéw
T-wo Przytutku $w. Stanistawa Kostki

Zaklad sw. Marty

Zaktad ,Sw. Jadwigi”

Przytulek dla Wychodzacych ze Szpitali Chrzescijan i Starozakonnych
Towarzystwo Opieki nad Ociemnialymi w Kroélestwie Polskiem

Towarzystwo Niesienia Pomocy Niezamoznym Uczniom Szkoly Re-
alnej im Staszica

Towarzystwo Niesienia Pomocy Niezamoznym Uczniom Szkét Ku-
piectwa Warszawskiego

Towarzystwo Opieki Szkolnej

Towarzystwo Bursy dla Dzieci Pracownikéw Rolnych
Zwiazek Pomocy Wzajemnej dla Inteligencji Polskiej
Zaklady Dobroczynne Ewangelicko-Augsburskie:

— Dom Starcéw i Nieuleczalnych

— Dom Sierot

— Dom Niedorozwinietych Umystowo

— Szwalnia

— Zlobek

— Gniazdo Sieroce

— Gniazdo Sieroce we wsi Baniocha
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— Ochrona dla Kobiet
— Dwie Ochrony
Towarzystwo Pomocy dla Biednych Poddanych Austro-Wegierskich

STOWARZYSZENIA EKONOMICZNE
Zwiazek Stowarzyszen Spozywczych
Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomos$ci m. Warszawy
Warszawskie Stowarzyszenie Lokatoréw
Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Handlu i Przemystu m. Warszawy
Warszawskie Towarzystwo Popierania Przemystu i Handlu
Towarzystwo Rozwoju Przemystu, Rzemiost i Handlu
Towarzystwo Popierania Drobnego Przemystu Metalowego

Stowarzyszenie Emerytalne Pracownikéw Prywatnych w Kroélestwie
Opolskiem

Towarzystwo Popierania Przemystu Ludowego

Zwigzek Pomocy Wzajemnej dla Inteligencji Polskiej

Warszawska Kasa Przezornosci dla Kobiet Utrzymujacych sie z Pra-
cy Fizycznej

Kasa Wzajemnej Pomocy i Przezornosci dla Oséb Pracujacych na
Polu Technicznem

Kasa Pozyczkowa dla Nauczycielek i Bon

Stowarzyszenie Spozywcze Urzednikéw Towarzystwa Kredytowego
m. Warszawy

Stowarzyszenie Spozywcze Pracownikéw Dr. Zel. Warsz.-Wied.
Stowarzyszenie Spozywcze ,Merkury”

»Spotem” Kuchnia Wspotdzielcza

KLUBY, STOWARZYSZENIA SPORTOWE I TOWARZYSKIE
Resursa Obywatelska

Resursa Kupiecka
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Klub Mysliwski

Towarzystwo Wyscigéw Konnych

Towarzystwo Cyklistéw

Towarzystwo Wioslarskie

Warszawski Klub Wioslarek

Towarzystwo Lyzwiarskie

Warszawskie Towarzystwo Turystéw

Warszawski Tennis-Club

Warszawskie Towarzystwo Sportowe
Towarzystwo Automobilistéw Krélestwa Polskiego

Towarzystwo Prawidlowego Mysliwstwa i rozmnazania zwierzyny
fownej

Brudnowskie Towarzystwo Racjonalnego Polowania
Warszawskie Towarzystwo Gry Szachowej

Stowarzyszenie b. wychowancéw Szkoly Realnej w Warszawie
Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Wychowancéw Szkét Kaliskich
Koto b. Wychowancéw Szkoly Handlowej L. Kronenberga

Koto Stuchaczéw Kurséw Zawodowych Muzeum Przemyslu, Rze-
miost i Sztuki Stosowanej

Koto Lipszczan

Koto Antwerpczykéow

zrédto: Kalendarz polityczno-historyczny
miasta stolecznego Warszawy na 1916 rok
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